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La convinzione che |la pesca euro-
pea stia atiraversando un ormal lungo
periodo di crisi credo sia condivisa da
tutti gli operatori del settore mentre,
come & owio, l'identita di vedute scom-
pare quando, approfondendo il ragio-
namento, si cerca di individuare cause
e possibili soluzioni.

La vera difficolta a trovare strategie
utili per aggredire la crisi strutturale
della pesca consiste, anzitutto, nella
pluralita di soggetti chiamati a decidere
sulle politiche di settore (la Commis-
sione europea, il Governo nazionale,
il Governo regionale, le Associazioni
di categoria), poi nell'approccio ideo-
logico che fa prevalere interessi di
parte rispetto a quelli generali, nella
grande varieta dei fattori e degli inte-
ressi in gioco e, infine, in una carenza,
che abbiamo spesso definito “cultu-
rale”, da parte della imprese di pesca
& di filiera.

Se quesio & il guadro, si comprende
faciimente come solo con UN Approcoio

integrato e sistemico a problemi di tale
portata si possa realmente sperare di
trovare soluzioni efficaci e non rimedi
temporanei che spesso affrontanc
I'emergenza ma non peneirano in pro-
fondita, nei nodi veri della crisi.

Di recente & stata adottata dalla
Commissione una “Comunicazione al
Consiglio ed al Parlamento Europeo
relativa al miglioramento della situa-
zione economica dellindustria della
pesca”,

MNella premessa la Comunicazione
da prova di avere fatto uno sforzo di
analisi che traccia il quadro della crisi
nei suoi aspelti peculiari. La crisi, vien
detto, & la conseguenza di azioni com-
binate di fattori negativi: il depaupera-
mento delle risorse e le conseguenti
misure di gestione, a carattere, inevi-
tabilmente, restrittivo, da una parte e
gl aumenti dei costi di gestione, con
particolare riferimento allimpannata
del prezzo del gasclio, in aggiunta alle
stavorevoli condizioni di mereato, dal-
I'altra. Queste dunque, secondo la
Commissione, le cause principali delle
difficolta delle im-
prese, che ne
hanno compro-
messo seriaments
la redditivita e la
stessa solidita fi-
nanziaria.

La Commissio-
ne, infatti, ricono-
sce che, specie
nel segmento dello
strascico, i pe-
scherecci lavora-
no, omai da tem-
po, in perditae la
redditivita in fles-
sione si ripercuoté

sulla impresa ma anche sui membri
dell'equipaggio, per i quali & stato
stimato un reddito medio inferiore del
25%. Il calo della redditivita comporta
inoltre una minore sicurezza a bordo.

Ma, se risulta condivisibile I'analisi
e apprezzabile lo sforzo di delineare
uno spaccato dei problemi in campo,
diventa difficile riconoscersi, specie
per chi, come noi, si & sempre sforzato
di tenere testardamente la rotta sulla
necessita di misure sistemiche e strut-
turali, nelle soluzioni che emergono
dal documento della Commissione
europea.

Se & vero che la riduzione della
capacita di pesca non ha evidenziato
I'atteso significativo miglioramento
degli stock commerciali, non convince
appiena il richiamo alla necessita di
“eliminare I'eccesso di capacita della
flotta peschereccia per ricondurre lo
sforzo a livelli atti a produrre rendimenti
piu elevati e sostenibili”. Quante altre
imprese dovranno ancora essere
espulse dal settore? Quanta ulteriore
forza lavoro dovra perdersi? Come
giustificare la sostenibilita sociale di
dette misure nelle aree a maggiore
dipendenza dalla pesca? |l fenomenao
della "desertificazione del settore” &
purtroppo gia realta; si stanno ripeten-
do gli stessi errori gia compiuti in agri-
coltura.

Joe Borg, commissario europeo per
la pesca e gli affari marittimi, prenden-
do atto dello stato di crisi dell'industria
della pesca, ha riconosciuto la neces-
sita di “aiuti per il recupero della
redditivita” del settore che in alcune
realta periferiche appare tragicamente
chiuso in se stesso e senza prospet-
tive per il futuro. "Gli interventi, sostiene
Borg, devono essere coerenti con la



politica della pesca comunitaria e quin-
di tali da non pregiudicare |la comples-
siva azione della UE verso uno svilup-
po della pesca sostenibila”,

Francamente contavamo su deci-
sioni di maggiore coraggio, specie sul
piano della tutela delle risorse e sul
riconoscimento delle peculiarita della
pesca adriatica, che, pur tenendo con-
to di principi fondamentali quali quello
della “sostenibilita” della pesca, des-
sero il segno di un cambiamento di
tendenza pild incisivo, pid capace di
aggredire le situazioni di debolezza
che appesantiscono e mortificana il
settore, specie in alcune aree a forte
dipendenza dalla economia pesche-
receia.

Mon ¢i sentiamo, comungque, di con-
dividere il giudizio inleramente negativo
dato da alcune organizzazioni di cate-
goria del nostro Paese, in quanta rite-
niamo apprezzabile non solo la analisi
preliminare del riconosciuto stato di
crisi del settore, quanto, soprattutto,
lo sforzo compiuto di non pregiudicare
i principi fondanti della politica della

pasca comunitaria,
tesi alla "sosteni-
bilitad della pesca”,
contemperandoli con
le programmate mi-
sure di sostegno,
anche incisive, alle
imprese di pesca,
necessarie ad assi-
stere il settore nel
difficile processo di
superamento del-
I'attuale congiuntura
negativa.

Vantaggi consi-
stenti possono de-
rivare anche dal-
l'affermata volonta di
affrontare il nodo
della pesca illegale
& della concorrenza
sleale praticata da
tanti paesi del Me-
diterranao.

Ma la vera svalla che tenga lontana
la pesca dal punto di non ritorno con-
siste nella volonta politica di “fare
sistema”, integrando le politiche di
settore e traducendole in misure ed
interventi finalizzati ad affrontare non
questo o quel fattore di crisi ma tra-
guardando al cuore del problema con
intervent finalmente risolutivi,

Anche il Governo nazionale ha ten-
lato di fare la sua parte e bisogna
ricanoscergli, al di la delle polemiche
politiche da campagna elettorale, la
volonta di mettere in campo alcuni
interventi da tempo attesi e che, forse
nen sfuggono al sospetto di essere
tardivi, non esaustivi e, per cosi dire
elettorali, ma che non si pud negare
costituiscano importanti passi in avanti
nella direzione giusta.

Sto parlando di alcune semplifica-
zioni burocratiche, della istituzione del
fondo di assistenza per le famiglie dei
pescatori, dell'equiparazione del nau-
fragio al ritiro definitivo, della applica-
zione sperimentale del regime agevo-

lata dell'lVA anche al settore della
pesca e non solo all'agricoltura.

Rimangono problemi che devono
ancora essere affrontati con misure
adeguate ed efficaci, restano problemi
di copertura finanziaria che possono
vanificare gli effetti virtuosi dei provve-
dimenti adottati, restano difficolta e
ritardi nella politica di concertazione e
nella volonta di “ascolto” delle imprese
e delle loro Organizzazioni ma tutto
cid non appare come responsabilita
unica di guesto Governo; tanti problemi
vengono da lontano, scontano una
sordita atavica del ceto politico e una
vera e propria “incultura” delle imprese
e di tutti gli operatori del settore che
non possono limitarsi al “lagno” siste-
matico ma devono mettere in campo
energie nuove, volonta di gestire |
problemi di sostenibilith ambientale
delle modalita di cattura, di tutela delle
risorse alieutiche e della sicurezza dei
consumatori. Le imprese di commer-
cializzazione devono modernizzare le
loro strutture, adottare politiche meno
parassitarie e di riequilibrio del peso
dell'intermediazione rispetto a quello
della produzione, bisogna tornare a
fare dei mercati pubblici il luogo dell'in-
contro e del confronto tra gli interessi
dei produttori e quello dei commercianti.

Anche la Regione Puglia, pur ap-
prezzabile per la volonta espressa e
praticata di incontro e di confronto con
le Organizzazioni di settore, che ha
prodotio indubbi benefici, deve fare
un ulteriore salto di qualita nella dire-
zione dell'integrazione delle politiche
e degli interventi.

Tutti devono fare la loro parte e
devono, soprattutto, dimostrare con-
sapevolezza che non c'é pid molto
tempo da perdere se si vuole salvare
un settore che & parte integrante della
nostra storia e della nostra cultura ma
costituisce anche un settore strategico
ed economicamente rilevante per tanta
parte delle regioni europee e special-
mente del territorio pugliese.
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Positivo e interessante incontro tra Federpesca
e Comando Generale Capitanerie di Porto

A cura dell'Ufficio Stampa e Documentazione

Una delegazione della Federpesca,
guidata dal Direttore Luigi Giannini,
ha incontrato recentemente il Coman-
dante Generale delle Capitanerie di
Porto, 'Ammiraglio Luciano Dassatti.

Cosi il responsabile della Federpe-
sca Puglia e Direttore dell'Assopesca
di Molfetta, Cosimo Farinola, che fa-
ceva parte della delegazione, ha com-
mentato l'incontro: «Si & trattato di un
incontro particolarmente positivo, den-
so di contenuti propositivi, che sicura-
mente apre prospettive nuove ed in-
coraggianti nell'articolato rapporto tra
le Capitanerie di Porto e il mondo della
pesca. L'esigenza, fortemente avvertita
dalla nostra Federazione, di raziona-
lizzare ed uniformare, sul territorio,
linterpretazione e quindi l'applicazione
delle norme e delle misure nazionali
e comunitarie in materia di pesca, e
stata colta in pieno dal Comando Ge-
nerale, che & apparso pienamente
consapevole della necessila di un pid
razionale coordinamento, tecnico-
operativo, tra Comando Generale ed
Uffici territoriali, finalizzato ad unifor-
mare gli interventi e le azioni delle
varie Capitanerie di Porto, evitando
situazioni di disomogeneita nell’appli-
cazione delle norme che, in momenti
di congiuntura difficile, quale quella
attuale, penalizzano ulteriormente le
nostre imprese di pesca.

Un ritrovato e virtuoso rapporto di
partenariato, che rafforzi quello gia
esistente, pud costruirsi tra il Corpo
delle Capitanerie e il mondo della pe-
sca ed in gquesto senso l'incontro odier-
no ci ha particolarmente confortati per
le prospettive, nuove ed incoraggianti,
che ess0 apres=.

Lungi da intenti di protagonismo di
maniera, il Comandante Dassatti ha
affermato, infatti, che l'incontro con il
rmondo della pesca & stato fortemente

da lui voluto perché “gli stessi pescatori
hanno richiesto il mio intervento per
tutelarli e per semplificare i tanti adem-
pimenti che burocratizzano ed appe-
santiscono la gestione dell'attivita di
pesca”.

«Le Capitanerie di Porto — ritiene il
Comandante Dassatti = non devono
sentirsi controparte delle imprese di
pesca ma Enti al servizio della pesca,
ed & necessario superare le logiche
di una mera burocrazia di controllo o
di potere, per arrivare ad una burocra-
zia attiva, operativa; insomma una
“burocrazia per fare” e non solo per
reprimere o creare ulteriori appesanti-
menti & difficolta alle impreses,

Con questi obiettivi Dassatti ha pro-
spettato nuove ed interessanti iniziative
e soprattulto una decisa azione di
sensibilizzazione delle periferie.

Mel contesto delineato dal coman-
dante Dassatti, il direttore Luigi Gian-
nini, ha sottolineato la necessita, «in
un momento di congiuntura difficile, in
parte lenita dai recenti interventi nor-
mativi del Governo, in una situazione
di difficolta effettiva del comparto, an-
che legata alla Politica Comunitaria
della Pesca, di rinsaldare e rafforzare
lo storico rapporto tra il mondo della
pesca e le Capitanerie di porto=. Gian-
nini, ha giudicato positivo e significativo
I'istituendo Reparto Pesca Marittima,
definendolo «una task force operativa
che sara a disposizione del Ministro
delle Politiche Agricole e del Sollose-
gretario delegato alla Pesca, per mo-
nitorare 'attivita dellintera filiera ittica,
dall'attivita in mare alla tavola del
consumatores.

Giannini ha, inoltre, presentato al
Comandante Dassatti un documento
Federpesca, indicativo delle tante pro-

blematiche da affrontare negli incontri

operativi che seguiranno questo primo

momento di raccordo istituzionale.
MNel documento si fa riferimento sinte-
tico a problematiche emergenti, quali
la blue-box, il giornale di bordo della
pesca, la sicurezza della navigazione
e flessibilita dell'attivita di pesca, le
tagli minime, l'imbarco dei lavoratori
extracomunitari, la corretta e sosteni-
bile applicazione della normativa sui
piani di smaltimento e conferimento
dei rifiuli prodotti dalle navi (DLgs.
182/2003), le tante e diverse ordinan-
ze, anche vessatorie, delle Capitanerie
di porto, la questiong visto arrivi e
partenze della navi da pesca, I'attua-
zione concreta delle misure di sempli-
ficazione; quindi si individuano delle
possibili soluzioni operative.

In conclusione si & ftrattato di un
incontro interessante, ricco di spunti di
innovazione e denso di significato per
le prospettive fulure che si aprono.
Significativa & apparsa la spinta, corag-
giosamente innovativa, del Comandan-
te Dassatli che sicuramente oftimizzera
e rafforzera il rapporto tra le Capitanerie
di Porto e il mondo della pesca, a livello
centrale e, vieppil, in periferia. Un
Comando ed un Corpo Capitanerie che
viaggeranno, insomma, sempre pil a
fianco delle imprese di pesca.
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Misure e strategie comunitarie
per fronteggiare la crisi del settore pesca

Y Giuseppe Gesmundo

La Commissione europea, nella sua
Comunicazione al Consiglio e al Par-
lamento europeo, del 9 marzo 2006,
relativa al "Miglioramento della situa-
zione economica dell'industria della
pesca” ha identificato le cause delle
difficolta economiche che hanno mes-
s0 in seria condizione di debolezza
l'industria della pesca, quindi ha pro-
posto strategie e piste d'azione per
affrontare le sfide che il settore alieutico
dovra necessariamente sostenere, nel
breve e lungo periodo.

Dopo una assai lucida e condivisi-
bile analisi delle cause della crisi del
settore, la Commissione, nella Comu-
nicazione, passa ad indicare | possibili

rimedi, insomma quei provvedimenti
che, nel breve e lungo periodo, ritiene
necessario adottare con l'obiettivo di
alutare I'industria della pesca a supe-
rare la crisi che attualmente la interes-
sa cosi pesantemente.

A breve termine, secondo la Com-
missione, si dovranno mobilitare gli
strumenti e le risorse disponibili per il
salvataggio e la ristrutturazione delle
imprese delle quali si ritiene possibile
ripristinare la redditivita, attraverso mirati
cambiamenti strutturali. Detti interventi
devono inserirsi in una prospettiva di
lungo periodo al fine di consentire l'ade-
guamento strutturale del settore ad una
nuova situazione di mercato caratteriz-
zata e condizionata da prezzi tenden-
zialmente alti del carburante.

Gli stati membri, nell’'ambito della
normativa comunitaria in materia di
salvataggio e ristrutturazione, possono
decidere di sostenere le imprese di
pesca prossime al fallimento.

La logica di detti aiuti, di durata non
superiore ai sei mesi, & sintetizzabile
in forme di assistenza a breve terming
che mantengano in attivita l'impresa
per il tempo necessario a elaborare
ed attuare un piano di ristrutlurazione
o di liguidazione. Quindi alle imprese
poira essere riconosciuto un aiuto nella
forma di prestito rimborsabile o di ga-
ranzia, e, laddove venga approvato
un piano complessivo di ristrutturazio-
ne, la somma erogata potra essere
rimborsata, grazie al sostegno ricevuto
dallimpresa, softo forma di aiuto alla
ristrutturazione; in sostanza la somma
erogata come prestito potra essere

trattenuta dall'impresa, sotto forma di
aiuto alla ristrutturazione, quindi quale
contributo a fondo perduto.

Sitratta in sostanza di investimenti
per gli adeguamenti dei pescherecci,
previsti nello SFOP, ovvero di interventi
di ammodernamento ed attrezzatura
in esso non contemplati ma comunque
finalizzati alla ristrutturazione delle
imprese e rientranti nell’ambito dei
piani di salvataggio e ristrutturazione
presentati dagli Stati membri ed accet-
tati dalla Commissione.

In ogni caso detti aiuti devono
essere indirizzati a ridurre i costi
operativi e non devono comportare
aumento dello sforzo di pesca e
della capacita globale attuale.

In guesta logica rientrano:

1. la sostituzione df alfrezzi da pe-
sca con altri atti a consentire tecniche

di pesca che comporting un minor
consumo di carburante;

2. l'acquisto di attrezzature che
miglioring il rendimento del carburante
{econometri...)

3. la sostituzione del motore alle
seguenti condizioni:

« per le navi di lunghezza fuori tutto
inferiore a 12 m. che non operano con
reti da traino, la potenza del nuovo
motore sia uguale o inferiore a quella
del motore sostituito,

* per le altre navi di lunghezza fuori
tutto non superiore a 24 m, la potenza
del nuovo motore sia inferiore almeno
del 20% del motore sostiluito;

* per | pescherecci da traino di lun-
ghezza fuori tutto superiore a 24 m,
la potenza del nuovo motore sia infe-
riore almeno al 20% del motore sosti-
tuito ed il peschereccio opti per una
tecnica di pesca che comporti minor
dispendio di carburante.

La Commissione si dichiara dispo-
nibile ad accettare che la riduzione
della potenza motrice venga applicata
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in modo globale, a livello dellimpresa,
e quindi anche con lo smantellamento
di un peschereccio, effettuato senza
i previsti aiuti pubblici, qualora la stessa
impresa operi con pil pescherecci.
Mella nostra realta peschereccia que-
sla soluzione non trovera mai applica-
zione!!!

Interessante & invece il riconosci-
mento di sovvenzionabilita per la ces-
sazione temporanea delle attivita, per
il tempo strettamente necessario alla

realizzazione degli investimenti a bordo
dei pescherecci, purché l'aiuto sia
concesso nell'ambito di regimi finaliz-
zati al salvataggio e ristrutturazione.

In considerazione della situazio-
ne di particolare difficolta delle im-
prese che esercitano I'attivita di
pesca con attrezzi da traino la Com-
missione ritiene, infine, che gii aiuti
alla ristrutturazione dovrebbero es-
sere prioritariamente orientali verso
detto segmento della flotta.

In una prospettiva di lungo periodo,
la redditivita dl setiore non pud che
essere assicurata dalla ricostituzione
degli stock e quindi da pratiche di
pesca sostenibili ed in questa direzione
la Commissione dichiara che continue-
ra e rafforzera il suo impegno.

Ecco in sintesi le misure ed iniziative
previste:

1. Migliorare la gestione delia pesca

Si tratta, secondo la Commmissio-
ne, di continuare con l'approccio eco-
sistemico di gestione della pesca per
puntare al massimo rendimento soste-
nibile (MSY). Un tale sistema di ge-
stione & infatti per la Commissione la
condizione imprescindibile per produr-
re livelli di reddito pil elevati per unita
di sforzo, da qui la necessita di adottare

misure atte a consentire |a ricostituzio-
ne degli stock, presupposto indispen-
sabile affinché le attivita di prelievo
producano il rendimento massimo so-
stenibile. L'obiettivo del massimo ren-
dimento sostenibile dovra essere rag-
giunto entro il 2015. Nel contempo, si
ritiene di dover proseguire nell'elabo-
razione ed attuazione dei piani di rico-
stituzione e gestione, visti come stru-
menti per stabilizzare le zone e le
attivita di pesca a rischio.
Francamente appare difficile accet-
tare e condividere appieno, nell'atiuale
contesto, strategie che impongono
ulteriori restrizioni all'attivita di pesca
nellassunto di risolvere, definitivamen-
te, ogni problema di redditivita, con il
raggiungimento del massimo rendi-
mento sostenibile.
Bisognera per la
verita verificare il
costo economico,
sociale ed occu-
pazionale di dette
strategie per pro-
nunciare giudizi
canclusivi in merito
ma rimane co-
mungue difficile
accettare come
unici, definitivi ri-
medi alla crisi del

settore, misure di .

ulteriore nduzione dell‘atfivita di prelie-
V.

Per adeguare lo sforzo di pesca
alle risorse disponibili occorrerd, infatt,
ridurre ulteriormente lo stesso sforzo,
atteso che, secondo l'analisi della
Commissione, le attuali dimensioni di
molie flotte europee superano, anche
di molto, il livello di capacita atto a
garantire adeguati livelli di redditivita
di ogni singola imbarcazione, specie
nel compario della pesca demersale.

La conclusione & quindi dolorosa:
“interventi mirati di smantellamento
della flotta"come condizione di red-
ditivita delle imprese superstiti”. La
prospettiva non & certamente esaltanta!

2. Maggiore adesione alle regole ai
gestione della pesca

E necessario ed essenziale che la
Commissione, gli Stati membri e le
parti interessate collaborino per assi-
curare una migliore osservanza della
normativa, rafforzando il concetto che
chi opera in violazione delle regole,
arreca danno a quanti si sforzano di
attenersi al rispetto delle norme.

Gli Stati membri sono tenuti a ga-
rantire l'osservanza delle norme della
PCP ma la Commissione, avvalendosi
della istituita Agenzia per il controllo
della pesca, potra migliorare il controllo
dell’attivita di pesca e, se del caso,
adottare provvedimenti necessari nei
caonfronti degli Stati membri che non
adempiono ai loro obblighi di attuazione.

3. Intensificare la lotta contro 1a
pesca ilfegale, non dichiarata e non
regolamentata

Si tratta di forme di concorrenza
sleali e particolarmente redditizie; la
Commissione intende intensificare la
lotta contro tale pesca illegale, non
dichiarata e non regolamentata sia in
acgue comunitarie che internazionall,
anche con interventi finalizzali a privare
quanti operano nell'illegalita dei van-
taggi economici da essi perseguiti.

4. Organizzazione e funzionamento
dei mercati ittici
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La Commissione intende esaminare
nuovi strumenti finalizzati ad ottimiz-
zare la commercializzazione del pesce
& dei prodotti della pesca ed, in colla-
borazione con le organizzazioni pro-
fessionali, analizzare le modalita per
incrementare il valore aggiunto deli'at-
tivita dei pescatori che commercializ-
zano direttamente i loro prodotti.

La Commissione sembra, inoltre,
voler esortare gli Stati membri ad av-
valersi delle forme di sostegno comu-
nitario (nell'ambito dello SFOP e suc-
cessivamente del FEP) per realizzare
interventi intesi a migliorare la qualita
ed il valore aggiunto dei prodotti della
pesca e delle strutture di commercia-
lizzazione.

La Commissione auspica, infine,
che gli operatori sfruttino maggiormen-
te | vantaggi dei sistemi di ecocertifi-
cazione dei prodotti della pesca.

In contesti come i nostri di forte
debolezza e frammentarieta nei pro-
cessi di commercializzazione e valo-
rizzazione dei prodotti della pesca
queste misure non possono che esse-
re valutate con la massima attenzione,
nella convinzione che un concreto
aiuto al recupero della redditivita possa
derivare da interventi finalizzati ad
ottimizzare i processi di valorizzazione,

anche in termini commerciali, dei pro-
dotti della pesca ed a garantire che il
valore aggiunto della pesca non sfug-
ga, come purtroppo spesso avviene,
al suo naturale fruitore “il pescatore”.

5. Promuovere la ricerca su tecniche
di pesca a minore consumo di carbu-
rante ed a minore impatto ambientale

La ricerca deve tener conto delle
reali necessita dell'industria della pesca
ed in tal senso la Commissione ha
proposio ricerche finalizzate ad una
migliore sostenibilita e competitivita
del settore ed alla riduzione dellimpatio
ambientale. Asse di lavoro prioritario
dovra essere quindi la messa a punto
di tecnologie innovative e di atirezzi
da pesca perfezionati, selezionati ri-
spetto agli obiettivi da conseguire.

Particolare attenzione & inoltre de-
dicata, nella Comunicazione, alla pro-
duzione di energie alternative rinnova-
bili ed in particolare allo sviluppo di
nuovi tipi di carburanti.

Il isparmio energetico & attualmente
una priarita, in particolare per il settore
ittico, non pud quindi che apprezzarsi
lo storzo della Comunita in tale dire-
zione; seguiremo tutti con attenzione
I'evolversi di dibattiti & seminari su
dette tematiche e e eventuali ulteriori
iniziative della Commissione in merito,

Lo SFOP ed il FEP possono fomnire
sostegno alle misure di ristrutturazione
adottate dagli Stati membri nell'ambito
dei propri programmi di salvataggio e
ristrutturazione; possono, altresi, con-
tribuire al finanziamento delle necessa-
rie misure di adeguamento della flotta
e infine accompagnare le opportune
riforme sociali nelle comunita di pesca,

La Commissione, quindi, invita gli
Stati membni ad avvalersi di detti stru-
menti finanziari per il necessario pro-
cesso di adeguamento, mentre per
guanto di sua compelienza si dichiara

disponibile a consentire che i fondi
SFOP rimanenti possano essere desti-
nati all'attuazione delle misure di ristrut-
turazione e ad accogliere, eccezional-
mente, le richieste di modifica dei pro-
grammi SFOP relativi al 2005 al fine di
far fronte alla situazione di crisi.

Agli Stati membri compete, infine,
la ripartizione delle risorse finanziarie
tra le diverse priorita di finanziamento
del FEP; & quindi opportuno che le
risorse assegnate alle misure di
adeguamento della flotta pesche-
reccia, nei programmi operativi de-

gli Stati membri, siano commisurate
alla gravita dell’attuale situazione
economica e quindi alla necessita
di ripristinare la redditivita delle
imprese di pesca.

La Commissione ha offerto un suo
ulile quadro di riferimento, pil 0 mano
condivisibile, per |la elaborazione di
misure di salvataggio a breve termine
da destinare ad imprese in difficolta e
per la realizzazione degli adeguamenti
strutturali finalizzati a garantire la so-
stenibilita a lungo termine & la redditi-
vitd e prosperita dell'industria della
pesca, Spetta ora agli Stati membri
procedere rapidamente alla definizio-
ne, di concerto con le organizzazioni
interessate, dei programmi di salva-
guardia e ristrutiurazione, puntando
al comune obiettivo di garantire una
pesca sostenibile.

E vero non esistono soluzioni facili
per risolvere |o stato di crisi del settore
della pesca ma limportanza economi-
ca, sociale e culturale di questo settore
per le Comunita costiere dell'Unione
Europea non pud vederci inerti di fronte
ai prablemi. Questo settore merita di
essere riportato, finalmente, sulla stra-
da della redditivita e sostenibilita e tutti
dobbiamo contribuire al conseguimen-
to di questo difficile obiettivo.
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Notizie dal’Unione Europea

Il processo di semplificazione della politica comune della pesca
e le strategie dell’UE per lo sviluppo sostenibile

La Commissione ha concretamente
avviato il suo piano d'azione 2006-
2008 per semplificare la Politica co-
mune della pesca, strutturando quindi
un procasso di semplificazione legisla-
tiva & amministrativa.

L'obiettivo dichiarato &:

« rendere piu comprensibile la legi-
slazione;

* “avvicinare” il pescatore alle Am-
ministrazioni, rendendo pid semplici e
accessibili le procedure amministrative.

Partendo dalla consapevolezza del-
l'esistenza di un corpo normativo comu-
nitario alquanto “corposo” che, peraltro,
interagisce con la legislazione degli
Stati membri, nonché della difficolta che
l'imprenditore incontra nell'orientarsi in
questo complesso ed articolato tessuto
normativo, la Commissione ha dato
avvio ad un necessario processo sem-
plificativo che interessera anche la Po-
litica comune della pesca.

La Commissione ha proposto quindi

di agire sulla base di un Piano d'azione
triennale nel quale saranno puntual-
mente descritte le misure da attuare,
per ogni settore da semplificare.

Il Piano trovera applicazione dopo
la necessaria approvazione del Con-
siglio e del Parlamento.

Il Consiglio recentemente ha tenuto
un dibattito orientativo, sulla base di
un questionario redatto dalla Presiden-
za, sulla strategia dell'UE per lo svi-
luppo sostenibile(SSS).

Sui quesiti rivolti a tutte le formazioni
del Consiglio, le stesse hanno formu-
lato articolate osservazioni. La Presi-
denza ha dichiarato che terra conto di
dette osservazioni nell’'elaborazione
di un progetto di strategia riveduta
dell'UE per lo sviluppo sostenibile che
il Consiglio europeo adottera nella
riunione di giugno 2006.

Dobbiamo cercare di essere prota-
gonisti in questa importante e delicata
fase di predisposizione e discussione
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della nuova strategia UE sul massimo
sviluppo sostenibile. | nostri rappre-
sentanti in seno al Parlamento europeo
non possono perdere anche questa
occasione per far valere finalmente la
nostra visione della sostenibilita in
relazione alla specificita della pesca
del nostro paese. Va prioritariamente
sostenuto il concetto di flessibilita del-
l'attivita di pesca come condizione
insopprimibile per la “sostenibilita” della
pesca nel mediterraneo; occorre affer-
mare che solo attraverso la flessibilita
nell'attivita di pesca & possibile coniu-
gare la politica di tutela delle risorse
con le esigenze economiche delle im-
prese, senza tralasciare aspetti impor-
tanti quali la sicurezza, la razionale
commercializzazione dei prodotti della
pesca, il necessario contenimento dei
consumi energetici.

Va inoltre evidenziata la necessita
di consentire un effettivo e completo
rinnovo della flotta italiana caratteriz-
zata oggi prevalentemente da natanti
di piccola stazza, che per difficolta
strutturali non possono allontanarsi
dagli spazi sottocosta dedicati alla
riproduzione.
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Il ruolo dello SFOP e del FEP per lo sviluppo
della pesca pugliese

Giovanni Ninivaggi

La Regione, come Ente, ha avuto
i primi approcci con le problematiche
della gestione dei Fondi Europei per
la pesca, nell’Ambito dell'lniziativa
Comunitaria Pesca. Prima di allora,
infatti, i fondi regionali per la pesca
erano stati gestiti direttamente dallo
Stato, tramite la Direzione Generale
della Pesca e dall'Acquacoltura, sia
per i PIM che per tutte le alire misure
strutturali, sociali, di ricerca.

Con l'iniziativa Comunitaria Pesca,
tra il 1994 e il 1999, lo Stato chiese
alle Regioni di gestire & seguire un
pacchetto di progetti sulla pesca che
aveva gia approvato, almeno somma-
riamente o come progetti di massima.

L'iniziativa Comunitaria Pesca &
stata, tutto sommato, una esperienza
positiva per gli Uffici Regionali del
Seftore Pesca, perché la gestione della
misura ha consentito alla struttura
burocratica regionale di svolgere una
sorta di esercitazione e guindi di ac-
fuisire esperienze preziose in vista del
pili ampio programma POR Pesca as-
segnato alle Regioni dell'Obiettivo 1
nel 2000.

Con il PIC Pesca si sarebbe potuto
fare di pit avendo a disposizione pil
tempo, almeno un altro anno, per
concludere tutti i progetti, invece la
UE ha voluto chiudere drasticamente
il programma e la relativa rendiconta-
zione al 31/12/2001, non consentendo
quindi il completamento di tutti | progetti
avviati, con la conseguenza di far per-
dere al settore, gran parte dei finan-
ziamenti non utilizzati, a causa dei
termini ristretti imposti.

Come per il PIC Pesca, lo SFOP
ha visto quali partner di gestione degli
strumenti finanziari la UE, lo Stato

membro e le Regioni.

L'investimento pubblico per le 4
Misure Strutiurali del POR Puglia per
la pesca & di oltre 60 milioni di euro a
cui bisogna aggiungere la quota dei
privati e di altri Enti per circa 28 milioni
di euro e quindi l'investimento totale
ha raggiunto un ammontare di circa
90 milioni di euro a cui speriamo di
aggiungere le premialita per il 2005-
2006.

Dal punto di vista tecnico-am-
ministrativo il Settore Regionale ha
lavorato alacremente anche questo
anno, scongiurando il disimpegno
automatico dei fondi e certificando
una spesa di 2 milioni di euro, supe-
riore al budget che bisognava rag-
giungere.

Tutte e due le Misure del POR Pu-
glia (4.12 *Miglioramento della produ-
zione ittica” e 4.13 “Interventi di sup-
porto alla competitivita ed alla innova-
zione del sistema pesca”) hanno con-
tribuito a raggiungere I'obiettivo,

Passando velocemente in rassegna
le azioni realizzate con le quattro sot-

ol Tas Seanai

tomisure:

« 4.12.A "Protezione e sviluppo delle
ricerche acguatiche”,

+4.12.B "Acquicoltura”,

« 4.12.C "Attrezzature dei porti da
pesca”,

* 4.12.D *Trasformazione & com-
mercializzazione",

va evidenziato che con la sottomisura
“Protezione e sviluppo delle risorse
acquatiche” saranno finanziate 8 Bar-
riere polifunzionali, 2 in provincia di
Bari, 3 in provincia di Lecce e 3 in
provincia di Foggia.

Le due Barriere polifunzionali della
provincia di Bari sono state gia realiz-
zate nei pressi dell'Oasi di Torre Ga-
vetone tra Molfetta e Giovinazzo e
presso ['Oasi S.Vito tra Mola di Bari e
Polignano.

Delle altre 6 Barriere polifunzionali,
4 sono in fase di realizzazionea, per la
alire 2 (Lecce e Manfredonia) si pro-
cedera a breve all'erogazione della
prima anticipazione,

Come & noto, lo scopo dellinstalia-




panorama regionale

=ESCAinforma

S

zione delle Barriere polifunzionali, co-
stituite da elementi fissi o mobili, &
quello di proteggere e sviluppare le
risorse acquatiche. Esse devono es-
sere collocate a 3 miglia dalla costa
e ad una batimetria massima di 50
metri.

E previsto che ogni progetto sia
sottoposto ad una sorveglianza scien-
tifica per un periodo di almeno 5 anni,
compresa la valutazione e il controllo
dell'evoluzione delle risorse acquatiche
interessate,

Fer tale sottomisura & previsto un
impegno pubblico per € 7.687.000.

Per quanto riguarda I'acquacoltura,
con | due bandi espletati sono stati
finanziati interventi per un impagno
per la finanza pubblica di circa 27
milioni di euro, considerando anche
la quota dei privati, prevista in questa
sottormisura, si arriva a circa 45 milioni
di euro di investimenti.

Con guesta azione si & inteso svi-
luppare I'acquacollura, la maricoltura
& |la molluschicoltura ed in particolare
gli investimenti verso allevamenti di
specie pregiate ad alto valore aggiun-
to & con favorevoli sbocchi di mercato.

Gli interventi hanno interessato tutte
le province.

Sono state realizzate o si stanno
completando nuove unita di produzio-
ne e nel contempo sono stati finanziati
progetti di ampliamento e miglioramen-
to delle strutture esistenti con debito
conto del perseguimento degli obiettivi
dal punto di vista igienico sanitario ed
ambientale.

Con questi interventi, la Regione
Puglia & la Regione con pil impianti
off-shore ed ha notevalmente aumen-
tato la propria produzione di specie
pregiate.

Investimenti pubblici per circa 10
milioni di euro sono stati erogati per
le attrezzature dei porti di pesca; degli
interventi finanziati, 4 sono gia stati
praticamente realizzati (Molfetta, Pe-
schici, Ischitella, Cagnano Varano)

mentre gli altri sono in fase di comple-
tamento,

Oggetto dei due interventi della
sottomisura sono stati anche due can-
tieri navali a Mola e Monopali.

Le problematiche della cantieristica
navale pugliese dovranno essere pid
attentamente esaminate con il nuovo
strumento finanziario FEP, perché c'é
il rischio che si perda una grande tra-
dizione pugliese, quella dei cantieri
navali e dei loro “maestri d'ascia”, se
non si dara un adeguato sostegno a
questa attivita che & interessata da un
delicato processo di trasformazione
tecnologica.

Infine, con il POR Puglia, lo SFOP
ha finanziato la trasformazione & la
commercializzazione dei prodotti della
pesca e dell'acquacoltura, intendendo
l'intera serie di operazioni di manuten-
zione, trattamento, produzione e distri-
buzione tra il momento dello sharco
del pescato e la fase della commercia-
lizzaziona, lavoraziona e trasformazio-
ne per adempiere alle esigenze di
mercato.

Con la stessa sottomisura si & fi-
nanziato lammodernamento del Mer-
cato lttico di Molfetta.

L'imporio totale dell'investimento
pubblico per detta sottomisura (Tra-

sformazione e Commercializzazione)
& stata di € 9.258.000.

Per quanto concerne il FEP, nono-
stante I'art. 117, comma 5 della Costi-
tuzione preveda il coinvolgimento delle
Regioni nella partecipazione alla sua
programmazione, ad oggi poco si co-
nosce delle trattative che il Ministero
ha portato avanti con I'UE.

Le Regioni si sono unite in sede
tecnica ed hanno elaborato un proprio
Piano Strategico Nazionale, avente
carattere di coordinamento in base
all'arl. 14 del Regolamento del Consi-
glio sul Fondo Europeo per la Pesca,
che @& stato inviato sia al Ministero
delle Politiche Agricole che all' UE.

Nel Piano Strategico Nazionale per
la Pesca, le Regioni rivendicano un
ruolo primario cosi come & avvenuto
per la programmazione 2000-20086,
mentre il Piano presentato dal Ministe-
ro ignora completamente i risultati e
le esperienze maturate dalle Regioni
nella programmazione 2000-2006.

L'augurio & quello che nei prossimi
mesi, si possa veramente sedersi in-
torno ad un tavolo con l'obiettivo di
concertare un serio Piano Strategico
Mazionale che coinvolga in pieno tutte
le Regioni.

ol Tinnd Sl




La ricerca scientifica come supporto
all’attivita di pesca

Giuseppe Lembo

In tutti i paesi avanzali la ricerca
scientifica & strumento di progresso,
indispensabile per creare la sociela del
futuro. L'ltalia, invece, con una spesa
per la ricerca pari all'1,04% del PIL, a
frante di una media, nell'Unione Euro-
pea, dell'1,92% non investe adegua-
tamente in questo importante segmen-
to. Anche il numero di ricercator su
mille lavoratori @ uno dei pid bassi,
pari solo al 62% della media nell'Unio-
ne. Nel sud la spesa in ricerca e svi-
luppo & peraltro bassissima, pari a
circa lo 0.63% del PIL.

Tra gli obiettivi principali del-
I'Unione Europea si annoverano,
invece, aumenti della spesa per la
ricerca di oltre il 50%, entro il 2010,
per raggiungere cosi il 3% del PIL.
Tale incremento e la creazione di
uno Spazio Europeo della Ricerca
(SER) permetterebbero all'UE di
raggiungere un livello di spesa pari
a quello degli USA. Il 6° Programma
Quadro (FP6) & stato lo strumento
principale per costruire tale spazio,
con un bilancio per il periodo 2002-
2006 di circa 20 miliardi di euro.

In questo quadro di riferimento la
posizione della ricerca italiana in ma-
teria di risorse alieutiche e sostenibilita
dell’attuale modello di sfruttamento,
cosi come in materia di acquacoliura,
gualita degli alimenti e benessere ani-
male, modelli economici sostenibili,
innovazione di processo e di prodotto,
riveste una posizione pressoché irrile-
vante, resa ancora pil marginale dalla
continua diminuzione dei fondi dispo-
nibili a livello nazionale e dalla carenza
di un vero programma di sviluppo pro-

iettato nel medio e lungo periodo.

La legge 41/82 ha reso possibile,
nel recente passato, un‘espansionea
diffusa del sistema della ricerca in
materia di pesca ed acquicoltura, con
punte massime, in termini di spesa e
di progetti, nel Ill, IV e V Piano trien-
nale, coprendo un arco temporale di
circa nove anni. Tutto cid ha permesso
il consolidarsi di alcune linee di studio
ed un discreto rafforzamento del nostro
fragile sistema di ricerca, caratterizzato
da noti elementi di frammentazione e
di dispersione.

Con riferimento a quest ultimi aspet-
ti, un esempio per tutli concerne la
nostra rappresentanza nel Forum dei
Direttori degli Istituti di Ricerca Europei,
che costituisce ancora un problema
non risolto, ma che penalizza il nostro
Paese in termini di scelte e presenze
nei programmi europei.

Ad una fase di partecipazione diffu-
sa, che ha caratterizzato la crescita
iniziale del sistema, avrebbe dovuto
seguire uno stadio di "maturazione” in

Foda Tarv Scaeny

grado, al tempo stesso, di consolidare
la base di risorse umane ed economi-
che acquisita, metterla efficacemente
in rete, e di fare emergere | punti di
eccellenza, consentendo lo sviluppo
di componenti con differenti compe-
tenze, funzioni e specificita. Tutte in
un guadro di sana competitivita, di
emulazione, di sviluppo dell'alta for-
mazione e di complementarieta.

In realta questa fase & mancata del
tutto, come & mancata la continuita
d’azione, mentre 'unico surrogato di
cambiamento & stato rappresentato
dall'introduzione delle procedure di
bando pubblico per I'accesso ai con-
tributi di ricerca, elemento che non ha
scalfito le debolezze del sistema e non
& stato sufficiente a proiettarlo in una
dimensione europea di largo respiro.

Si e registrato, negli ultimi anni, un
progressivo decremento degli impegni
e del sostegno alla ricerca scientifica
e tecnologica in materia di pesca ed
acquacoltura.

La spesa si & ridotta, gli spazi di
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partecipazione sono divenuli pid esigui
e, di conseguenza, anche qli aspetti
di coesione ne hanno risentito a disca-
pito di un processo, atteso, di maggiore
“strutturazione” dell'intero sistema.

CQuesti fattori hanno comportato
ripercussioni negative gia nel breve
periodo, ed appaiono destinati, nel
medio & lungo termine, ad incidere
pesantemente sulla ancora debole
struttura della ricerca, se non si adot-
teranno tempestivamente le idonee
correzioni di rotta.

Altra debolezza del nostro Paese
& sicuramente rappresentata dalla
contrazione delle opportunita per |
giovani ricercatori e, quindi, dalla di-
minuzione di vitalitd e di ricambio nel-
l'intero sistema.

Il nuova decreto legisiativo, in sosti-
uzione della legge 41/82 &, in materia
di ricerca scientifica, vago & penaliz-
zante. La sottovalutazione della ricerca
non & un fattore preoccupante solo
per i ricercatori che operano in questo
campo, ma per l'intero sistema. La
capacita del nostro Paese di confron-
tarsi nel contesto europeo, e sui mer-

cati, non pud fondarsi sull'aleatorieta
delle politiche di sviluppo e sull'estem-
poraneita delle rappresentanze, poiché
sempre pib sara possibile guadagnare
spazi e credibilitad solo in un sistema
in cui la competitivita gioca una funzio-
ne di chiave di volta.

Le necessita della ricerca nel settore
riguardano sia la funzione di supporto
alle politiche della Pubblica Ammini-
strazione, sia l'innovazione di processo
e di prodotto nel campo del sistema
economico delle imprese. Con riferi-
mento alle nuove opportunita per la
ricerca, gli interventi realizzati nell'am-
bito del POR Puglia stanno svolgendo
una funzione propulsiva, ma & neces-
sario non ripetere vecchi error poiche
& presente il ischio di perdera la visio-
ne d'insieme dei problemi, in assenza
di un coordinamento e di politiche
generali di indirizzo efficienti.

Le azioni messe in atto con il VI ed
il VIl Piano Triennale non esauriscono
le necessita della ricerca nazionale di
settore, che deve essere messa in
grado di sostenere il confronto con un
sisterna europec agguerrito, evoluto

e fortemente strutturato, ma anche di
fungere da supporto alle scelte gestic-
nali e di indirizzo della Pubblica Am-
ministrazione. | due aspetti sono evi-
dentemente interconnessi in quanto
una pil efficace azione di sostegno
alle scelte gestionali potra, in definitiva,
avere effetti positivi non solo a livello
nazionale, ma anche nel pid comples-
so0 quadro della Politica Comune della
Pesca.

Con riferimento alle risorse alieuti-
che, I'impegno messo in campo con
le azioni di monitoraggio (Reg. CE
n.1543/00 e seguenti) non pud non
essere supportato da programmi di
ricerca metodologica ed applicata, per
rendere tali azioni proficue ed inqua-
drate negli scenari di valutazione e
gestione europei ed internazionali. Un
maonitoraggio senza ricerca significa
demandare a qualche altro arganismo,
ancora non identificato, le scelte stra-
tegiche del settore.

Le azioni di monitoraggio sono, in-
fatti, essenziali ma non sufficienti a
garantire un reale avanzamento delle
conoscenze. E necessario che allo
stesso tempo si consolidi @ sempre
pid si sviluppi una ricerca alieutica per
il Mediterraneo, che sia in grado di
analizzare la complessita dei fenomeni,
coniugando gli approcci di valutazione
classica con quelli di ecosistema.

Quest'ultimo punto, insieme alle
cansiderazioni sulla multispecificita
del Mediterraneo, per il rilievo che
vanno assumendo nella scienza alieu-
tica e, di conseguenza, nel campo
della gestione, meritano una specifica
riflessione. Se & vero che gli approcci
classici, prevalenternente monospeci-
fici, presentano limiti nel descrivere e
valutare la complessita dei fenomeni,
& altrettanto vero che approcci innova-
tivi richiedono uno sforzo, in termini di
ricerca, sperimentazione ed alta for-
mazione ben al di la dellimpegno che
pud essere speso da singoli ricercatori
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efo laboratori. Le potenzialita espresse
da nuovi ed auspicabili descrittori ed
indicatori devono essere necessaria-
mente studiate ed analizzate in un
quadro coerente, dove siano messe
in campo energle e risorse adeguate.
Anche in questo caso, i ritardi diven-
gono gap di conoscenza difficiimente
colmabili se si considera la velocita
con cui il progresso scientifico si espan-
de a livello globale.

Melle azioni di ricerca implementate
nel VI Programma Quadro Europeo,
il Mediterraneo riveste, ancora una
valta, un ruolo marginale e le specifiche
problematiche potranno essere difficil-
mente afifrontate nella loro complessita.
A lale proposito appare disatteso, al-
meno parzialmente, un punto definito
anche nel Piano d'azione Mediterraneo
laddove, fra le iniziative comunitarie
da intraprendere, veniva individuato:
“il potenziamento delle strutture scien-
tifiche ed il miglioramento delle cono-
scenze scientifiche”.

Vi &, quindi, il rischio che ap-
proccl studiati e sviluppati per altre
aree geografiche siano trasferiti al
Mediterraneo, trascurando i van-
taggi derivanti da un approeccio
specifico.

Un impulso alla ricerca metodolo-
gica e tecnologica, indirizzata ad
esempio allo studio e sperimentazio-
ne di attrezzi pid selettivi, a minor
impatto ambientale e che evitino la
cattura di specie accessorie, & auspi-
cabile, in un quadro di coordinamento
dei programmi di ricerca che, parten-
do dai risultati finora conseguiti, pre-
figuring nuovi scenari e campi di ap-
plicazione.

D'altra parte anche le azioni colle-
gate con i Piani di protezione delle
risorse acquatiche e con llistituzione
ed il monitoraggio di aree di tutela
biologica richiedono il supporto della
ricerca, per prevederne gli effetti, mi-
surarne l'efficacia, introdurre elementi

di flessibilita nella gestione, secondo
percorsi scientifici oggettivi, Le scelte
recentemente compiute in relazione a
questo punto soddisfano solo parzial-
mente le aspetiative, in particolare per
quel che riguarda le ricadute della
ricerca in termini di gestione delle
risorse ittiche per mezzo della chiusura
di aree sensibili, ricaduta alla quale gli
operatori della pesca sono senz'altro
fortemente interessati.

Pil in generale sono ancora poco
approfondite le interazioni fra pesca e
ambiente. Tali aspetti diverranno, tut-
tavia, sempre piu critici e le carenze
in termini di analisi, valutazioni e pos-
sibili soluzioni gestionali, rischieranno
di ripercuotersi negativamente sugli
operatori del settore, soprattutto alla
luce del consolidarsi di una consape-
volezza dei valori ambientali che sem-
pre pil permea la coscienza collettiva.
Inoltre, non si intravedono innovazioni
nell'istituzione e gestione delle aree
marine protette, caratlerizzate ancora
da un approccio di natura prevalente-
mente cartografica o, nel migliore dei
casi, estetica, in controtendenza con
le concezioni pio recenti della ricerca
scientifica internazionale, che propone

di disegnare tali aree ed analizzarne
le dinamiche in modo da implementare
strumenti gestionali nuovi e, a seconda
dei casi, alternativi o complementari
a quelli tradizionali.

Il rafforzamento della ricerca scien-
tifica e tecnologica deve sempre pil
essere considerato fattore propedeu-
tico e propulsivo per 'accrescimento
della competitivita del sistema e per
indirizzare scelte di tutela e sicurezza
del territorio e dell’ambiente.

Dirilievo & anche un nuovo impulso
alla ricerca in acquacoltura per ren-
dere maggiormente competitive le
produzioni nazionali, in particolare
con riferimento ai processi di diversi-
ficazione e di miglioramento del be-
nessere animale, in funzione di un
quadro pil generale di incremento
della qualita.

In un sistema molto competitivo,
come quello attuale, la sfida del futuro
si basera sempre pil sulle capacita di
affrontare il mercato, con la consape-
volezza che le opportunita possono
essere meglio colte quanto pid si & in
grado di spendere competenze, pro-
fessionalita, saper fare ed agire in
sistemi di relazione complessi.
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Gli operatori protagonisti della sicurezza alimentare

Il “pacchetto igiene”

A cura dell’'Uificio Stampa e Documentazione

Dal 1° gennaio 2006 & ufficialmente
entrato in vigore il cosiddetto “Pac-
chetto Igiene” relativo ai prodotti ali-
mentari di origine animale, ivi compre-
si, quindi, i prodotti della pesca.

L'obiettivo fondamentale della nuo-
va normativa e quello di garantire un
elevato livello di tutela dei consumatori
con riguardo alla sicurezza degli ali-
menti.

Per garantire tale sicurezza, dal
luogo di produzione primaria al punto
di commercializzazione o esporlazio-
ne, il “pacchefto” prevede una strategia
intagrata che vede ogni operatore del
seftore, lungo la calena alimentare,
protagonista della sicurezza alimenta-
re, garantendo che tale sicurezza non
sia compromessa.

Secondo la nuova normativa la si-
curezza alimentare & il risultato di
fattori diversi e di strategie integrate:

* La legislazione dovrebbe stabilire
i requisiti minimi d'igiene;

- Le Autoritd sanitarie dovrebbero
effettuare controlli ufficiali per verificar-
ne l'ossarvanza;

= Gli operatori dovrebbero elaborare
e realizzare programmi e procedure
per la sicurezza degli alimenti basati
sui principi del sistema HACCP; in
particolare dovrebbero garantire che
tutte le fasi della produzione, conser-
vazione, trasformazione e distribuzione
deqli alimenti sottoposti al loro contral-
lo, soddisfino i requisiti d’igiene, ai fini
della sicurezza.

|l pacchetto @ composto di direttive
e regolamenti che attribuiscono all'ope-
ratore del settore alimentare, indivi-
duato come il responsabile principale
della sicurezza degli alimenti, una serie
di nuovi obblighi con una diretta re-

sponsabilizzazione sui controlli degli
aspetti igienico-sanitari, per 'intera
filiera produttiva, attraverso mirate
procedure di buona prassi igienica,
sistemni di autocontrollo, tracciabilita e
rintracciabilita di prodotti di origine
animale.

Gli aspetti salienti della nuova nor-
mativa sono cosi sintetizzabili:

- Sicurezza
Maon si possono immettere sul mercato
alimenti non sicuri.

- Responsabilita
Gli operatori sono direttamente respon-
sabili della sicurezza degli alimenti che
producono, trasportano, conservano,
trasformano o vendono,

* Tracciabilita
L'operatore deve essere in grado di
identificare con rapidita |'intero “per-
corso” del prodotto, il che significa
identificare il prodotto, la sua prove-
nienza, il periodo della cattura; inoltre
deve identificare ogni soggetto dal
quale riceve o al quale consegna pro-
dotti alimentari.

+ Trasparenza
Gli operaton devono dimostrare all'au-
torita il rispetto delle misure di igiene
ed hanno I'obbligo di non mettere in
vendita prodotti ritenuti non sicuri per
l'alimentazione & di informare imme-
diatamente le Autoritd competenti lad-
dove vi siano motivi per ritenere non
sicuri gli alimenti.

+ Urgenza nel ritiro dei prodotti
Sempre a carico degli operatori vi
e l'obbligo di ritirare immediatamente
dal mercato gli alimenti, nel caso in
cui abbiano motivo di ritenere gli stessi
non sicuri.

*« Prevenzione
Nell'otica dell'autocontrollo & dei sistemni

HACCF, gli operator devono procedere
all'analisi dei pericoli e punti critici,
devono identificare, monitorare, contral-
lare e, se del caso, rivedere i punti critici
dei loro procedimenti; devono, infi-
ne, identificare i pericoli alimentari a
livello di produzione primaria e control-
lare adeguatamente le procedure per
garantire gli obbiettivi di sicurezza.

« Cooperazione
La nuova normativa mira a instaurare
un nuovo rapporto collaborativo tra
operatori e Autorita nazionali nella
implementazione delle azioni finalizza-
te alla riduzione dei rischi alimentari.

Per la concreta operativita della
nuova normativa e delle importanti
novita in essa contenute si attendono
orientamenti e linee giuda per operatori
ed Autorita competenti al controllo,

L'Assopesca promuovera, anche
per il tramire di Federpesca, tavoli
concertativi con le autorita e gli organi
competenti al fine di individuare e
definire, in maniera concordata e con-
certata, un utile e razionale percorso
atluativo della rinnovata normativa
comunitaria in materia di sicurezza ed
igiene dei prodotti alimentari.
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L’autodisciplina dei produttori nella nuova

normativa sul pesce azzurro

Mario Bello

Mella prossima riunione della Com-
missione consultiva centrale, costituita
in base al decreto legislativo n. 154
del 2004 e contenente le nuove misure
di “modernizzazione del settore della
pesca e dell'acquacoltura”, verra esa-
minata una bozza di decreto — predi-
sposta dalla Direzione Generale della
Pesca del Ministero e redatta sulla
scorta di un gruppo di lavoro — concer-
nente la “nuova disciplina per la pesca
dei piccoli pelagici”,

La bozza di provvedimento prevede
che la "tutela e gestione” di questa
risorsa del Mare Adriatico, venga affi-
data in via sperimentale — alla stregua
dei Consorzi di gestione per i molluschi
e della Commissione permanente per
la tutela e gestions deqgli stessi — alla
Federazione delle Crganizzazioni di
Produttori della Pesca e dell' Acquacol-
tura laliane (Feder op.it) @ al Comitato
per la pesca del pesce azzurro, cosfi-
it nell'ambito della stessa Federa-
zione tra tutti i Presidenti delle O0.PP.
operanti nel settore.

E un riconoscimento significativo,
ripetutamente richiesto dal Comitato,
al guale fanno riferimento indistinta-
mente tutte le realia produttive del
comparto dei piccoli pelagici, da Trieste
a Molfetta.

Un risultato, questo, al quale si &
pervenuti dopo anni di lavoro (dal
2002), attraverso una serie di riunioni
sistematiche e di discussioni sulle
diverse guestioni che da anni impedi-
scano al settore di crescere, nella
continua ricerca del consenso tra tutti

per stabilire una serie di norme comuni
di produzione e di commercializzazio-
ne, nellinteresse generale.

Limportanza di fissare alcune rego-
le per un'autodisciplina dei produttori,
al fine di pervenire alla razionalizza-
zione dello sforzo di pesca, & stato
sempre al centro dell’attenzione del
Comitato e dei Presidenti delle Orga-
nizzazioni di Produttori, che nel 2003
hanno sottoscritto un Accordo di tipo
professionale tra le OO0.PP. dei piccoli
pelagici dell' Adriatico che:

d) parte da una pesca responsabile
e dalla salvaguardia della risorsa;

b) riesce a fissare alcuni principi
basilari, quali guello della “stabilita
relativa”, precisando all'inizio di ogni
anno quante imbarcazioni — e non altre
— possono esercitare l'attivita della

pesca del pesce azzurro nel bacino
dell'Adriatico:

¢) adotlta soprattutto una serie di
misure che, dalla produzione fino alla
commercializzazione, portano ad una
“politica attiva e strategica della nisorsa”.

L'Accordo sottoscritto nel 2003,
presso la Direzione Generale della
Pesca, da una parte significativa delle
Organizzazioni di produttori, verra suc-
cessivamente accolto e atiuato dagli
altri produtiori associati in O0.PP, che
ne hanno riconosciuto l'importanza e
la prospettiva per l'intero comparto.

L'Operazione, denominata:
Sal.p.a.re. an.c.ora. (Salvaguardia
pesce azzurro e redditivita economica
attraverso norme comuni degli opera-
tori ricorrendo all’autodisciplina) indi-
vidua nei "fattori” della risorsa e delle




imprese, gli assi su cui coslruire uno
sviluppo equilibrato del settore produt-
tivo.

La finalita principale della salvaguar-
dia della risorsa & alla base della stes-
sa afttivita di pesca: non ¢' & contrad-
dizione. Anzi, & possibile consentire
una redditivita economica alle imprese
esercitanti la pesca con il sistema
“circuizione” e “volante”, nella misura
in cui si guarda alla risorsa come al
fattore principale che va utilizzato e
“sfruttato”, non “sovrasfrutiato”, avendo
cura dellp “stato di salute” dei piccoli
pelagici.

Stara ai produttori e alle relative
imprese, attraverso | “piani di cattura”
— previsti nei Programmi Operativi,
che ogni Organizzazione deve predi-
sporre all'inizio della campagna di
pesca — effettuare una seria program-
mazione della risorsa, armonizzando
“piani” e “giornate di pesca", “catture”
e "quantita pescate”, prestando atten-
zione al mercato, la cui domanda del
prodotioc non sempre & “remune-
rativa”, specie quando |'offerta & ab-
bondante.

Stara ai produttori, attraverso quel-

I'autodisciplina che dovra governare
il comparto, con l'opportuna concer-
tazione e corresponsabilita, special-
mente quando sard necessario, in
presenza delle tante difficolta che nel
corso dell’'anno si presentano - con
riguardo al pescato e agli sbocchi
commerciali (in particolare, quando
il prodotto non passa dai mercatie a
volte c'e una resistenza locale a farli
transitare, con turbative di mercato
che nuocciono all'intero comparto) -
occorrera prevedera e mettere in cam-
po altre forme di intervento — con
“accordi di filiera”, ad esempio, su cui
si sta lavorando -, per continuare a
“salpare ancora”; la qual cosa con-
sente di pescare, di produrre reddito
ed economia al Paese, creando oc-
cupazione e ricchezza.

E inutile dire che occorre sostenere
il provvedimento perché abbia il “varo”™
della Commissione consultiva e venga
approvato, perche questo diventa un
fatto “storico” per il comparto produtti-
vo. | produttori disciplinano la lora
attivita, prevedendo le misure di
“governc” del settore, e le norme adot-
tate per “la tutela e la gestione” —
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indicate dal Comitato per la pesca del
pesce azzurro — dovranno essere rese
obbligatorie con apposito provvedi-
mento dalla Direzione Generale della
Pesca, nei confronti degli altri produttori
“non aderenti” al alcuna OP.

Al Comitato, oltre al coordinamento
delle attivita delle Organizzazioni di
Produttori, viene affidata I'applicazione
delle regole comuni & un compito non
facile, quello di "segnalare” alla stessa
DG Pesca le eventuali violazioni delle
misure obbligatorie, che dovra consen-
tire il pieno rispetto delle regole.

MNon mancano nel provvedimento
altri riferimenti normativi importanti,
guale guello di individuare alcune atti-
vita promozionali e di miglioramento
della qualita, proponendo al Ministero
le azioni da intraprendere per rispon-
dere alle esigenze di valorizzazione
della risorsa e di tracciabilita, e come
quello di richiedere indagini di mercato,
essenziali per le prospettive di svilup-
po. Non & un caso che, gia tra gli
aricoli dell'Accordo professionale c'era
scritto (art. 9):

“La programmazione della produ-
zione e delle catture non puod prescin-
dere dalla potenziale richiesta del pro-
dotto e, per questo, al fine di migliorare
la conoscenza della domanda dei pic-
coli pelagici a livello nazionale, le Or-
ganizzazioni di produttari richiedono
di poter monitorare sistematicamente
il sistema dei mercati, ritenendo questa
misura indispensabile e priaritaria per
adeguare l'offerla di pesce azzurro
alla stessa domanda, evitando in que-
sto modo inutili e dannose sovrappro-
duzioni o eccessi di sbarco”.

In questo contesto, di autodisciplina
e di regole, di programmi e proposte
che nascono dai produttori per ricadere
sugli stessi, & possibile pensare ad un
futuro migliore al quale bisogna guar-
dare con fiducia, partendo dall'appro-
vazione del decreto che ne & il presup-

posto.
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Il manuale per gli operatori MF-RTF/DSC,
VHF-RTF/DSC e EPIRB

A cura dedl'Ufficio Stampa & D

L'Assopesca di Molfetta, aderente
a Federpesca, sempre attenta al tema
della sicurezza del lavoro sulle navi
da pesca, ha avvertito la necessita di
elaborare, con laiuto di professionisti
esperti in materia, il presenta Manuale
di guida pratica per gli Operatori MF-
RTF/DSC di Classe E; VHF-RTF/DSC
ed EPIRB, affidandolo alla fruibilita del
ceto peschereccio.

Questo lavoro segue nel tempo altre
pubblicazioni sulla sicurezza del lavoro
sui natanti da pesca: Quaderno Navi-
gazione e Sicurezza, | manuali sulle
attivita connesse con il lavoro e la
tutela della salute a bordo delle navi
da pesca previsti dal D.Lgs. 271/99
{La navigazione Marittima, L'attivita a
bordo della nave da pesca, Procedure
e disposizioni per casi di emergenza,
Uso a bordo di sostanze e preparati
pericolosi - Ritrovamento di ordigni
bellici, Guida pratica medica per I'as-
sistenza ed il pronto soccorso a bordo
delle navi, Redazione del Piano di
Sicurezza, Raccolta delle normative),
STCWFishing in versione inglese-
italiano, Frasario internazionale
SMCP per le comunicazioni radio,
questi ultimi due su autorizzazione
dell'lMO (International Maritime Crga-
nization) di Londra.

|'attivita editoriale fin qui svolta
rientra nell'ambito dei progetti Centro
Servizi-PIC Pesca (inizialiva comuni-
taria) @ POR Puglia 2000-20086, fina-
lizzati all'assistenza delle imprese di
pesca e dei lavoratori della pesca,
con il contributo dell'Unione Europea,

ocumentazione

UNIONE EUROPEA

REGIONE PUGLIA

MANUALE

DI GUIDA PRATICA PER GLI OPERATORI

MEF-RTF/DSC di classe E
VHF-RTF/DSC - EPIRB

FissgiMInfo :'rn:';l : ' -

dello Stato Italiano e dellaRegione
Puglia.

Quet'ultima pubblicazione viene
incantro alle esigenze dei marittimi,
essendo un utile strumento nella pre-
parazione dell'esame richiesto per il

)

conseguimento dei Certificati Limitati
di Operalore nel sistema GMDSS.
L'Assopesca esprime sentita rico-
nascenza al ministro delle Tele-
comunicazioni, Maurizio GASPARRI
che, sensibilizzato dal sottosegretario
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Questo manuale
descrive tipi generici
di apparecchiature
radio rice-trasmittenti,
senza trattare | parti-
colari relativi ai singoli
apparati. |l marittimo
operatore, pertanto,
deve riferirsi al ma-
nuale d'uso dell'ap-
parato installato a
bordo della sua unita
per familiarizzare con
i relativi particolari.

Ogni aspirante
operatore, in occa-
sione della prova
pratica deve quindi
dimostrare all'ispet-
tore del ministero
delle Comunicazioni,
preposto allesame, di
saper adoperare nel
modo pil appropriato
le apparecchiature

DSC e per l'uso del’EPIRB e contiene
cenni sulle stazioni satellitari (CO-
SPAS-SARSAT).

Oltre a notizie utili (definizione delle
aree di mare, tabelle di spelling di
lettere e di numeri, frequenze radio da
adoperare nel sistema GMDSS, il ma-
nuale contiena, una sezione specifica
su esempi di domande d'esame e re-
lative risposte, una sezione relativa
alla normativa che interessa la materia,
una sezione che illustra la modulistica,
un glossario GMDSS e un glossario
(italiano-inglese, con pronuncia) con-
tenente termini che potrebbero essere
utilizzati nella compilazione e/o com-
prensione di messaggi,

Anche guesto manuale viene distri-
buito gratuitamente, quale ulteriore
cantributo finalizzato allo sviluppo della
formazione e informazione sulla sicu-
rezza del lavoro a bordo delle navi da
pesca.

Si raccomanda di tenere questo
manuale accanto alle apparecchiature

di Stato Paolo SCARPA BOMNAZZA  radio di bordo, compreso I'EPIRB. radio in DSC assieme al frasario
BUORA, delegato alla Pesca e avendo Il Manuale tratta delle operazionie SMCP

recepito le sollecitazioni delle associa-  procedure per le comunicazione in

zioni di categoria, ha
volute semplificare
I'esame per l'acquisi-
zione dell'idoneita ad
operare le apparec-
chiature del sistema
GMDSS, tanto da ren-
derlo accessibile ai
marittimi del settore
Pesca. In origine, tulto
il percorso previsto
dalla normativa vigente
in materia non teneva
conto delle diverse re-
alta del lavoro marittimao
e si presentava com-
plesso e poco acces-
sibile alla categoria dei
pescatori.
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toforma di schiuma bianca dietro ogni vascello, si associano

all'idea di potenza e di liberta.

Ma la potenza senza controllo & nulla... & sono proprio

Le Foto di Tani Scanni

Le immagini di Tand Scann| rprodotie o questo
glomnale, provengono da uno studio Gralico-
Antropologico sulla cultura marinara pugliese,
che inizialo negli anni novanta consta di un
archivio di oltra 13,0040 fato.
Tanl Scanni ha allestito una mostra inarante
“E le onde stanno a guardare” ed una suc-
| cessaintiolata ‘Coperte-Scoperte”. £ coau-
tore, per la parte fotografica, del lesto
| “leonograflla sacra ispirata al mare” adito
dadla Fondazione Michelagnall di Taranto per
il Giubileo 2000,

Per contatli rivoigersi a:- laniscanni@wvirgilio.n
Call. 339-1407451 Ab, 080-5427366, Barl.
Copyright: & possibile rprodurne ke folo o part
i esae s0lo con Naonzzaziona dinetta dall'au-
lore.

queste proprieta
che devono coniu-
garsi per conferire
liberta di pensiero &
d'azione ad un co-
mandante di va-
scello, sicuro del
fatto suo.

Auguriamoci di
vedere anche nella
nostra vita un “capi-
tano” di codesta
specie.

LA COPERTINA

Foto di elica con anello

La liberta di pensiero & d'azione con-
traddistingue 'uomo dagli altri esseri viventi...
almeno cosi tutti noi presumiamao.

Sono tanti gli spunti fotografici che pos-
sono riportare alla mente questi concetti e
sicuramente l'elica & uno dei pil suggestivi,

L'elica & il cuore propulsivo di qualsiasi
natante e nonostante i grossi progressi della
tecnologia degli idrojet, il 99% degli oggetti
galleggianti oggi usa ancora questo inge-
gnoso dispositivo la cui progettazione ha
visto in Leonardo da Vinci uno dei pid au-
torevoli studiosi.

Per questo ci piace mostrare questo
oggetio in tante maniere parche sono tante
le possibilita fotografiche che un elica pub
dare.

In questa copertina abbiamo un esempio
di una bellissima elica incastonata in un
anello, tecnicamente chiamato “mantello”,
accoppiato ad un timone di direzione.

Le pale, la cui forza deriva dalle dimen-
sioni ma specialmente dall'idea di rotazione
turbolenta che ognuno di noi ha visto sot-
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Benvenuti al sito web dell' Associazione Armatori da Pesca di Molfetta.

Qui potrete trovare aggiornamenti legislativi, — i
notizie sulle innovazioni tecnologiche, informazioni sulla filiera S "
e sui servizi da noi offerti per il miglioramento del settore. “ 0
Buona navigazione!
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