Anno VI - N. 3/4 - Maggio/Agosto 2006

informa

M o | fett a

i -
BN - o — =T
& = = e ?



;
b
-.?.
=
=

Fole Tam Scamni

editoriale

Eutanasia della pesca

Francesco Gesmund

Le statistiche sul recente utilizzo
del fondo per i contributi alle impresea
di pesca che presentano domanda di
ritiro definitivo dall'attivita inducono a
qualche, preoccupata, riflessione.

Sono state presentate oltre 600
domande per un impegno di spesa
pari & 100 milioni di euro e sono stati
accordati contributi per 60 milioni di
euro di cui 40 alle regioni meridionali
inserite nel cosiddetto “obiettivo 17,

Sono stati esauriti i fondi nei primi
tre giorni a fronte di un bando della
durata di 3 mesi, con una previsione
di ritiri di 300 natanti.

Viene da chiedersi se questo stru-
mento abbia davvero contribuito a
raggiungere |'obiettivo del rendimento
sostenibile delle imprese di pesca o
non rappresenti una sorta di eutanasia
del setlore, incoraggiato a suicidarsi
a favore delle marinerie del nord Eu-
ropa con gravissimi costi sociali, eco-
nomici & culturali per le nostre regioni.

Si conferma, cosi, la natura punitiva
e demotivante del contributo per il ritiro
definitivo che impoverisce enormeamen-
te la pesca italiana, liberando il mercato
per le scorribande degli speculatori,
delle imprese straniere specie di quelle

del paesi frontalieri non soggette alla
normativa comunitaria.

Strade alternative per le politiche
di tutela delle risorse coniugata con il
reddito giusto dimpresa, meno drasti-
che e, soprattutto, pio efficaci sono
state praticate finora con molta timi-
dezza e pochissima convinzione.

Invece di incoraggiare lo sviluppo
sostenibile di un settore che continua
a rappresentare un segmento impor-
lante della nostra economia, uno stru-
mento per incrementare |'occupazione,
un momento importante della nostra
tradizione e della nostra cultura, in
presenza di rinnovalo interesse dei
consumatori per i prodotti del mare
per le loro qualita organolettiche, il
gusto e la dimostrata efficacia per la
salute dei consumatori, si preferisce
sostenere con consistenti contributi la
fuga degli armatori, il depauperamento
della nosira flotta peschereccia, la
scomparsa di un mestiere nobile e
antichissimo. Eppure le risorse e gli
strumenti finanziari di intervento comu-
nitario gia esistenti e quelli previsti
nel nuovo Regolamento del Consiglio
relativo al Fondo europeo per la pesca
(FEP), potrebbero utilmente ed effica-
cemente raggiungere gli obiettivi del
FEF stesso (vedi rubrica Panorama
comunitario) e il isultato del rendimen-
to sostenibile delle attivita di pesca.

Basterebbe sostenere e incremen-
tare le capacita imprenditoriali deqgli
armalori, contrastare il parassitismo &
l'eccessivo peso della commercializ-
zazione garantendo un giusto rendi-
mento all'attivita di pesca, incremen-
tare la ricerca scientifica per la tutela
delle risorse alieutiche non limitarsi ad
adottare strumenti di contenimento o
di sospensione dell'attivita che non
hanno mai dato esiti soddisfacenti
perché non collegate ai risultati della
ricerca biologica, accelerare il decen-
tramento effettivo del governo del set-
tore affidandolo alle Regioni, favorire
la nascita delle Organizzazioni di Pro-

duttari, adottare politiche che incorag-
gino gli operatori a consorziarsi per
ridurre i costi, incrementare i profitti,
avere una presenza organizzata e forte
nei mercati, responsabilizzandoli nella
gestione dello sforzo di pesca e nella
ricerca di metodi e strumenti pil selet-
tivi per la pesca.

Una forte Organizzazione di Produt-
ton potrebbe coniugare meglio di quanto
facciano le politiche comunitarie lo sfor-
zo di pesca con la necessita di rispettare
il mare, il suo ecosistema e il suo ripo-
polamento. Potrebbe offrire maggiorni e
migliori garanzie per il consumatore
sempre pil attento ai temi della qualita
e della tracciabilita delle risorse, fame
un alleato nel rispetto dell'ambiente
marino, educandolo ad un consumo
pili compatibile con il reddito dimpresa
e con la tutela delle risorse, valorizzando
le specie "povere”, orientandone il gusto
e ricreando 'interesse, |'attrattivita della
pesca, di questa attivita cosi intimamen-
te legata con la cultura, la storia, 'eco-
nomia delle nostre terre.

Su queste pagine abblamo spesso
sligmatizzato compartamenti & incapa-
cita degli operatori non mancando mai,
perd, di softolineare il peso eccessivo
di norme complicate, farraginose e
percio difficiimente applicabili, tutta
guella serie di lacci e lacciuoli che
impediscono lo sviluppo autonamo e
responsabile di imprese moderna che,
senza rinnegare la tradizione riescano
afare "reddito”, ad essere concorrenziali
e efficaci sui mercati nazionali e inter-
nazionali, dicendo la parola fine a com-
portamenti scorretti, alle richieste di
sostegni economici contingenti e tem-
poranei che non risolvonao i problemi
strutturali ma alimentano un'economia
assistita, uno stato comatoso che ha
come unico sbocco appunto l'eutanasia.

Mon mancano le capacita, le risorse
umane, la voglia di fare impresa, oc-
corre davvero impostare una politica
per la “vita” e non per la "morte” indo-
lore della nostra pesca.



Sui pescherecci molfettesi prende il largo il progetto MARINANDO
Il pescatore maestro di vita

Luigi Campo ]

Il problema della devianza minaorile
ha sempre richiamato l'attenzione della
pubblica amministrazione ad ogni li-
vello, nazionale e comunale, impe-
gnando notevoli risorse finanziarie per
I'attuazione di progetti mirati al recu-
pero dalla devianza e alla prevenzione.

Molti di guesti progetti hanno pro-
posto ai minori I'addestramento in at-
tivita artigianali e in attivita lavorativa
nelle piccole imprese. Certamenta non
saranno pochi i falegnami, gli elettrici-
sti, gli idraulici, | meccanici che lavora-
no nelle botteghe artigianali delle citta
italiane dopo aver appreso il mestiere
in uno di questi progetti.

Anche il mestiere del pescatore &
entrato nelle proposte progettuali per
il recupero della devianza mincrile. E

avvenuto solo recentemente perché il
mestiere di pescatore non é poi tanto
semplice farlo per via sperimentale:
se sei in alto mare nel pieno di una
battuta di pesca, non sara facile per il
capitano rimediare alle difficolta dichia-
rate dal minore: non potra di certo
accompagnarlo subito a casa.

Difficoltd di questo genere hanno
ritardato la sperimentazione del recu-
pero della devianza minorile attraverso
l'addestramento al mestiere del pesca-
tore.

Il Comando generale delle capita-
nerie di porto e il Dipartimento per la
giustizia minorile, nella convinzione
che il mestiere del pescatore offra un
contesto di vita carico di valori di forte
richiamo per il recupero di personalita
minorili a rischio di devianza o in qual-
che modo deviate, hanno sottoscritto

nel marzo u.s. un Protocollo dintesa
che istituiva il progetto MARINANDO,
con la specifica finalita di promuovere
l'inserimento nell'ambito delle attivita
lavorative marittime a bordo di unita
da traffico e da pesca di minori in
situazione di disagio sociale.

In occasione della firma del Proto-
collo dintesa il Comandante generale
del corpo delle capitanerie di porto
Luciano Dassatti ha affermato:
“Linserimento dei minori nella realta
produttiva-nave costituisce un sicuro
strumento di stimolo per la riscoperta
dei valori di solidarieta, generosita,
altruismo, propri degli uomini di mare,
sottolineati ancor pid dal modello di
relazione interpersonale che a bordo
& sancito dal rispetto delle regole,
dall’autodisciplina, dall'aggregazione
e dal rapporto umano, in uno scenario,
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come il mare, da
sempre sinonimo di
liberta, di personale
rillessione e di interiore
maturazione”.

Sulla base di que-
sto protocello, la Di-
rezione marittima di
Bari e il Centro regio-
nale per la giustizia
minorile di Bari, d'in-
tesa con Federpesca,
hanno attivato una
serie di iniziative che
hanno portato alla in-
dividuazione, alla se-
lezione e alla forma-
zione per attivita di
pesca di un gruppo di
40 minori (14-18 anni)
con procedimenti pe-
nali in corso. Ogni
minore & stalo seguito
da due tutor, uno della direzione ma-
rittima e I'altro del Centro regionale
per la giustizia minorile.

In vari incontri | minori, accompa-
gnatli dai genitori e dai tutor, sono stati
informati sul lavoro a bordo delle navi
da pesca; attraverso visite guidate a
bordo dei motopescherecci e attraver-
50 la visione di documentari sui vari
tipi di battute di pesca hanno preso
contatto con il "mesliere”. Sono stati
anche informati sul Contratto nazionale
che disciplina il lavoro del pescatore,

Recentermente, presso la Capitane-
ria di porto di Bari, i ragazzi hanno
incontrato il comandante della stessa
capitaneria Agostino 1zzo, la Dirigente
del Centro per la Giustizia minarile di
Bari Francesca Perrini g, in rappresen-
tanza di Federpesca, il Direttore del-
I'Associazione armatori da pesca di
Molfetta Cosimo Farinola.

Il comandante lzzo ha tenuto a pre-
cisare ai giovani che nel progetto Ma-
rinando, da parte dello Stato “non c'e
una visione assistenziale; qui si incon-
trano datore di lavoro e prestatore

d'opera; questa sinergia fa si che noi
prendiamo il giovane che ne abbia
volonta e, gestendo le procedure, lo
portiamo a lavorare, a fare un'espe-
rienza di lavoro sul mare, L'esperienza
di pesca non & un'esperienza chiusa,
si pud cominciare con la pesca e finire
con il lungo corso, nel senso che non
& che il pescatore non possa diventare
comandante di una nave mercantile.
Con |la pesca uno & partecipe del la-
voro che fa, vede il lavoro come nasce
e sopratiutto acquista quelle capacita
marinare che gli serviranno per tutta
la vita”.

Anche la direttrice Perrini ha calo-
rosamente sensibilizzato i giovani al-
I'assunzione di responsabilita riabilitanti
la fora vita. “Si parla di inserimento
lavarativo — ha detto ai giovani — e
l'aspetio delle situazioni penali non vi
differenziera rispetto agli altri membri
dell'equipaggio. E una opportunita di
formazione... non dobbiamo essere
noi a convincervi, dovete essere voi
a cogliere guesta opportunita, se lo
ritenete; & una opportunita che, se
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ritenete di volerla utilizzare, noi siamo
qui per sostenervi. Noi vogliamo essere
da garanzia agli armatori dei pesche-
recci perché funzionino bene, e per
questo preferiamo segnalare quei ra-
gazzi che hanno compreso questo e
che saranno sicuramenta delle risorse
& non un problema da gestire per
'equipaggio”.

Incoraggiando i giovani a trarre pro-
fitto dall’esperienza progetiuale, il di-
rettore Farinola ha detto: “E questo un
esperimento molto importante perche
Federpasca & comungue alla ricerca
di nuove leve. Sara per noi un vanto
portarvi sulle nostre navi da pesca
sicuri del vostro impegno a formarvi
professionalmente & a garantire la
vostra permanenza a bordo delle no-
stre navi”.

Un'esperienza, questa del progetio
Marinando, che mentre da ad alcuni
giovani |'opportunita di un lavoro, offre
agli armatori un test significativo per
sondare la disponibilita dei giovani a
ritrovare |'esperienza lavorativa dei
loro padri.



panorama comunitario

Il Fondo europeo per la pesca (FEP)

| finanziamenti dell’Unione Europea
per lo sviluppo del settore pesca

A cura dell'Ufficio Stampa e Documentazione

Il 19 giugne 20086, il Consiglio euro-
peo dei ministri della Pesca ha adottato
il regolamentao relativo al Fondo euro-
peo per la pesca (FEP). Questo Fondo,
che dal 1* gennaio 2007 sostituira
I'attuale Strumento finanziario di orien-
tamento della pesca (SFOP), & finaliz-
zalo a garantire lo sviluppo sostenibile
del settore europeo della pesca e del-
I'acquacoltura finanziando i processi
di adattamento volti a rendere la flotta
maggiormente competitiva @ promuo-
vendo misure destinate alla tutela e
alla valorizzazione dell’ambiente. 1|
FEP, inoltre, aiutera le comunita di
pescatori che, pil duramente colpite
dalla evoluzione del settore, intendono
diversificare le proprie attivita econo-
miche.

Il FEP tra il 2007 & il 2013 eroghera
complessivamente circa 3,8 miliardi
di euro. Potranno beneficiare di aiuti
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finanziari tutti i rami del settore nelle
zone dipendenti dalla pesca. La Com-
missione, ricorrendo a procedure obiet-
five e trasparenti, stabilird una riparti-
zione indicativa degli stanziamenti
d'impegno disponibili, in particolare
per quanto riguarda le regioni che
rientrano nell'obiettivo di convergenza,
cioé nell'obiettivo dell'azione a favore
di Stati membri e regioni meno svilup-
pati regolamentata dalle disposizioni

Gli obiettivi

generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo
& sul Fondo di coesione,

La ripartizione indicativa utilizzera
i seguenti criteri:

— dimansione del settore della pe-
sca nello Stato membro;

- entita degli adeguamenti da ap-
portare allo sforzo di pesca;

— livello occupazionale nel settore
pesca.

Il principale tra gli obiettivi del FEP
& quello di fornire un sostegno finan-
ziario all'industria europea della pesca

concentrandosi in particolare su gli
obiettivi della Politica comune della
pesca (PCP), in particolare:

— lo sfruttamento sostenibile
delle risorse della pesca,

— il raggiungimento di un equi-
librio stabile tra gqueste risorse e
la capacita della flotta da pesca
comunitaria;

— promuovere metodi di pesca
e di produzione rispettosi del-
I'ambiente;

— favorire la competitivita e la
redditivita degli operatori del set-
tore;

— fomire un sostegno adeguato
alle persone operanti nel settore;

— promuovere le pari opportunita
tra uomini e donne nello sviluppo
del settore della pesca.
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Gli aspetti innovativi

Gli aspetti innovativi del FEP pos-
sono essere cosi sintetizzati:

— il FEP & stato concepito come
uno strumento concreto destinato a
garantire la sostenibilita del settore
della pesca. Gli aiuti promuoveranno
e accompagneranno il processo di
adeguamento delle flotte di pesche-
recci alle risorse disponibili, in partico-
lare quando si tratta di stock a rischio
di esaurimento;

- la dimensione ambientale viene
rafforzata altraverso un insieme di
misure volie a promuovere la seletfivita
e a ridurre I'impatio negativo delle
attivita di pesca e acquacoltura sul-

Piano strategico nazio
Programma operativo

'ambiente;

— maggiore attenzione e data alle
risorse umane nel settore della pesca,
apportando risposte adeguate alle
esigenze sociosconomiche delle per-
sone operanti nel settore;

= il contributo pid efficace & diretto
allo sviluppo sostenibile delle zone di
pesca, in particolare di quelle altamen-
te dipendenti dalla pesca, mediante il
finanziamento delle strategie di svilup-
po locale, elaborate e attuate dalle
stesse parli interessale;

— sono semplificate le norme e i
meccanismi per la concessione dei
finanziamenti.

Per rafforzare il contenuto strategico
della Politica comune della pesca,
coerentemente con le priorita comuni-
tarie in materia di sviluppo sostenibile
della pesca, gli Stati membri devona
adoftare, dopo opporiune consultazio-
ni, un Piano strategico nazionale su
tutti gli aspetti rilevanti della PCP e,
successivamente, un Programma
operativo per 'attuazione delle politi-
che e delle priorita da cofinanziare
tramite il FEP.

Il Piano strategico nazionale & og-
getto di dialogo tra lo Stato membro
e la Commissione e contiene, se lo
Stato membro lo ritiene opportuno,
una descrizione succinta di tutti gli
aspetti della Politica comune della
pesca fissandone le priorita, gli obiet-
tivi, le risorse finanziarie pubbliche

ritenute necessarie e i termini di attua-
Zione, con particolare attenzione alla
strategia per:

— la gestione e l'adeguamento della
flotta da pesca comunitaria e, in parti-
colare, 'adeguamento dello sforzo e
della capacita di pesca tenuto conto
dell'evoluzione delle risorse della pe-
sca, della promozione di metodi di
pesca rispettosi dell'ambiente e di uno
sviluppo sostenibile delle attivita di
pesca;

- lo sviluppo sostenibile del settore
dell'acquacoltura;

= lo sviluppo sostenibile della tra-
sformazione e della commercializza-
zione dei prodotti della pesca e del-
l'acquacoltura;

- lo sviluppo sostenibile della pesca
nelle acque interne;

— lo sviluppo sostenibile delle zone
di pesca, inclusi i criteri di individua-
zione delle zone prioritarie;

- la competitivita del setiore della
pesca, incluso il miglioramento delle
strutture, dell'organizzazione e del
conteslo operativo del settore;

- la preservazione delle risorse
umane nel settore della pesca, in par-
ticolare attraverso l'aggiornamento
delle competenze professionali, assi-
curando I'occupazione sostenibile e
rafforzando la posizione & il ruolo delle
donne;

— la tutela e il miglioramento del-
I'ambiente acquatico connesso al set-
tore della pesca.

Il Programma operativo contiene:

- una sintesi della situazione delle
politiche ammissibili al sostegno in
termini di punti di forza e debolezze;

— una descrizione e una mofivazio-
ne degli assi prioritari adottali tenuto
conto della parte pertinente del Piano
strategico nazionale;

— gli obiettivi specifici per ciascun
asse pricritario. Tal obiettivi sono quan-
tificati, ove si presting a quantificazione,
usando un numero limitato di indicator,
tenendo conto del principio di propor-
zionalita. Gli indicatori devono consen-
tire i misurare i progressi in relazione
alla situazione di base e |'efficacia
deqgli obiettivi specific stabiliti per cia-
scun asse priortario;

— una descrizione succinta delle
principali misure previste per l'attua-
zione degli assi prioritari,

— informazioni sulla complementa-
ritd con le misure previste dal FESR,
i Fondi strutturali @ il Fondo di coesio-
ne, ove opportuno;

— un piano di finanziamento com-
prendente due tabelle, ciascuna delle
quali indica separatamente, se del
caso, gli stanziamenti destinati all'obiet-
tivo di convergenza e quelli che non
lo sona.
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| principi orientativi

Mel predisporre ed attuare il pro-
gramma operativo, gli Stati membri
tengono conto dei principi orientativi
sequenti:

- coerenza con i principi della poli-
tica comune della pesca e con il piano
strategico nazionale,

— promozione di uno sviluppo armo-
nioso, equilibrato e sostenibile delle
attivita economiche, dei posti di lavoro
e delle risorse umane, nonché tutela
e miglioramento dell'ambiente;

- ripartizione appropriata delle risor-
se finanziarie disponibili fra gli assi
prioritari;

- raggiungere un livello sostenibile
di occupazione nel settore della pesca
altraverso il miglioramento gualitativo
dei posti di lavoro, 'accesso alla pro-
fessione per i giovani e I'innovazione
in tutto il settore;

- migliorare la dimensione ambien-
tale nel settore della pesca incorag-
giando le operazioni tese a ridurre
I'impatto ambientale delle attivita del
settore della pesca e a promuovere
metodi di produzione rispatiosi dell’am-
biente;

- miglioramento della situazione
delle risorse umane nel settore della

pesca mediante operazioni volte ad
aumentare e diversificare le compe-
tenze professionali, a sviluppare 'ap-
prendimento lungo tutto l'arco della
vita e a migliorare le condizioni di
lavoro e la sicurezza,

- incoraggiamento di operazioni
con grande valore aggiunto, tramite

Le valutazioni

lo sviluppo di capacita d'innovazione
che assicurino standard gualitativi ele-
vali e rispondano ai bisogni del consu-
matore riguardo ai prodotti della pesca
e dell'acquacoltura.

- contributo a una migliore offerta
e a uno sviluppo sostenibile del mer-
cato comunitario dei prodotti della
pesca e dell'acquacoltura;

- promozione dell'equilibrio di ge-
nere nelle varie fasi di attuazione del
Programma operativo, tramite opera-
Zioni tese, in particolare, a ridurre la
segregazione di genere sul mercato
del lavoro.

Per una piena efficacia degli inter-
venti il Programma operaltivo e oggetto
di una valutazione ex ante, di una
valutazione intermedia e di una valu-
tazione ex post.

Le valutazioni sono volte a miglio-
rare la qualita e 'efficacia dellinterven-
to del FEP nonché I'attuazione del
Programma operativo. Esse inoltre ne
valutano limpatto in riferimento ai prin-
cipi orientativi, alle pertinenti parti dei
piani strategici nazionali e ai problemi
specifici che interessano gli Stati mem-
bri, tenendo conto delle esigenze dello
sviluppo sostenibile nel settore della

La ripartizione annuale degli stanziamenti di impegno per il
Fondo europeo per la pesca, espressa ai prezzi in euro del 2004.

2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013

538.501.708 544.387.564 551.260.557 551.264.533 552.866.449 554.350.808 556.368.380

pesca e dell'impatto ambientale.

La valutazione ex ante e volta a
garantire la coerenza tra i principi
orientativi, le pertinenti parti del piana
strategico nazionale e il programma
operativo, a ottimizzare l'attribuzione
delle risorse di bilancio nell'ambito del
programma operativo e a migliorare
la qualita della programmazione.

La valutazione intermedia ha 'obiet-
tivo di esaminare, in utto o in parte,
I'efficacia del Programma operativo
allo scopo di apportarvi gli opportuni
adeguamenti per mighorare la qualita
degli interventi e le modalita di attua-
Zione.

La valutazione ex post analizza il
grado di utilizzazione delle risorse,
I'efficacia e I'efficienza del programma
operativo e il suo impatto in relazione
agli obiettivi del FEP e ai principi orien-
tativi. Essa individua i fattori che hanno
conftribuito al successo o al falimento
nell’attuazione del Programma opera-
tivo, anche in termini di sostenibilita e
di buona pratica.

La valutazione ex post deve essere
completata entro il 31 dicembre 2015,

Ainforma
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Gli assi prioritari

Il FEP individua 5 assi prioritari.

1. Misure per |'adeguamento della
flotta da pesca comunitaria:

— aiuti pubblici per proprietari di
pescherecci e pescatori interessati da
piani di adeguamento dello sforzo di
pesca;

— aiuti pubblici per I'arresto tempo-
raneo delle attivita di pesca;

— investimenti a bordo dei pesche-
recci e selettivita;

— ajufi pubblici per la piccola pesca
costiera;

- compensazioni socioeconomiche
per la gestione della flotta da pesca
comunitaria;

— aiuti pubblici nell'ambito dei piani
di salvataggio e di ristrutturazione di
imprese in difficolta.

2. Acquacoltura, pesca nelle ac-
gue interne, trasformazione e com-
mercializzazione dei prodotti della
pesca e dell’acquacoltura:

— misure per investimenti produttivi
nell'acquacoltura;

— misure idroambientali;

—misure di sanita pubblica;

— misure veterinarie.

3. Misure di interesse comune:

— azioni collettive,

— protezione e sviluppo della fauna
e flora acquatiche;

— porti, luoghi di sbarco e ripari di
pesca,

— sviluppo di nuovi mercali @ cam-
pagne promozionali;

— progetti pilota;

— modifica dei pescherecci per de-
stinarli ad altre attivita.

4. Sviluppo sostenibile delle zone
di pesca:
— rafforzare la competitivita delle

zone di pesca;

— ristrutturare e ricrigntare le atlivita
economiche, in particolare promuoven-
do 'ecoturismo, senza determinare
pero un aumento dello sforzo di pesca;

— diversificare le attivita mediante
la promozione della pluriattivita dei
pescatori, creando posti di lavoro ag-
giuntivi all'esterno del settore della
pesca;

— aggiungere valore ai prodotti della
pesca;

- sostenere le infrastrutture e i ser-
vizi per la piccola pesca & il turismo a
favore delle piccole comunita che vi-
vono di pesca;

- lutelare l'ambiente nelle zone di
pesca per conservarne l'attrattiva, rivi-
talizzare e sviluppare le localita e |
paesi costieri can attivita di pesca e
preservare e migliorare il patrimonio
naturale e architettonico;

—recuperare il potenziale produttivo
nel settore della pesca se danneggiato
da calamita naturali o industriali;

— promuovere la cooperazione in-
terregionale e transnazionale tra gruppi
delle zone di pesca, soprattutto me-
diante listituzione di reti e la diffusiona
delle migliori pratiche;

— acquisire competenze e agevolare
la preparazione e |'attuazione della
strategia di sviluppo locale;

— contribuire alle spese operative
dei gruppi.

5. Assistenza tecnica:

— valutazioni, perizie, statistiche e
studi, compresi quelli di natura gene-
rale, sul funzionamento del FEP,

— misure destinate ai partner, ai
beneficiari dell'intervento del FEP & al
grande pubblico, incluse le azioni in-
formative,

- misure di divulgazione delle infor-
magzioni, organizzazione in rete, sen-
sibilizzazione, nonché misure destinate
a promuovere la cooperazione e lo
scambio di esperienze in tutta la Co-
munita;

— installazione, funzionamento e
interconnessione di sistemi informatiz-
zati per la gestione, la sorveglianza,
l'ispezione e la valutazione;

— miglioramento dei metodi di valu-
tazione e lo scambio di informazioni
sulle prassi vigenti in questo settore;

- istituzione di reti transnazionali e
comunitarie fra soggetti che operano
nel campo dello sviluppo sostenibile
delle zone di pesca, al fine di favorire
lo scambio di esperienze e di migliori
pratiche, promuovendo e attuando la
cooperazione transregionale e tran-
snazionale e la divulgazione delle in-
formazioni.
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Rintracciabilita e qualificazione del pescato
per i prodotti ittici pugliesi

Mario Bello

Si & avviata anche in Puglia un'azio-
ne di interesse collettivo, che vede
nella Feder op.it l'organizzazione im-
pegnata a realizzare un progetto, finan-
ziato dalla Regione, per la rintracciabi-
lita e la qualificazione dei prodotti ittici.

Feder op.it, & partita da queste fon-
damentali considerazioni:

— |la polverizzazione dei punti di
sbarco (sono circa 800 i porti & gli
approdi in Italia), a dimostrazione del-
I'elevata frammentarieta della nostra
pesca,

— |la condizione delle strutture pub-
bliche adibite alla vendita dei prodotti
ittici attraverso | mercati, con un servi-
zio non sempre sufficientemente valido
sotto il profilo dell'efficienza e della
dotazione di altrezzature (figuriamoci,
di allestire un commercio elettronico,
cosi come si sta diffondendo in tutti
gli altri Paesi europei);

— il ruolo svolto dai 67 mercati ittici
esistenti, che & di secondo piano ri-
spetio alla rete dei grossisti privati,
restando comungue mercati “costieri”
(che hanno la funzione di raccogliere
la produzione), che restano staccati
da quelli interni destinati a rifornire il
CONSUMo.

A queste inadeguatezze strutturali
e funzionali dei mercali si aggiunge:

— il maggiore punto di debolezza
che & dato dall'eccessiva presenza di
intermediari nel processo distributivo,
che poco aggiungono alla “catena del
valore” (in termini di servizi),

- la circostanza che l'intera filiera
sconta vaste aree di inefficienza che
si scaricano di passaggio in passaggio
fino al consumatore finale.

Sulla base di quanto sopra, la Feder
op.it ha operato per la costituzione di

un'Organizzazione Interprofessionale
— la Ol Filiera Ittica — con l'intento di
perseguire alcune finalita e sta realiz-
zando alcuni progetti, che hanno questi
obiettivi:

— garantire il cittadino & il consuma-
tore, elevando |la qualita e consentendo
la tracciabilita dei prodotti, anche at-
traverso l'introduzione di norme e pra-
tiche operative volontarie;

— riportare “valore” al produttore,
mettendo in piedi una “filiera corta”;

- glevare complessivamente la
competitivita del sistema ittico-
alimentare, riducendo i costi delle tran-
sazioni che incidono sul prezzo finale;

- stimolare gli operatori dei vari
segmenti del settore a "mettersi in
rete”, creando un "sistema” efficiente.

La nostra sfida & quella di realizzare
in Puglia un progetto che, oltre alla
tracciabilita, consenta di incrementare
la qualita dei prodotti ittici e il reddito
dei produttori. Mediante un approccio
che prevede il coordinamento dell’in-

tera filiera sara possibile conferire al
prodotto un valore aggiunto che con-
sentira ai produttori di ampliare gli
attuali sbocchi commerciali e di rag-
giungere nuovi mercati e canali di
distribuzione,

Siamo impeanati nel mettere a pun-
to un sistema di filiera “certificato™ —
cosi come siamo riusciti a fare con
alcuni prodotti ittici del Vieneto (per ||
pesce azzurro e per | fasolari) — che
consenia di “tracciare” l'intero flusso
dei prodotti e delle relative informazio-
ni, in modo da trasmettere al consu-
matore finale anche le nozioni e la
“percezione” della qualita dei prodotti
caonsumati.

L'esperienza positiva gia acquisita
in Veneto (con quel progetto “pilota”)
e la realizzazione di un analogo pro-
getto nazionale (per le Regioni fuori
obiettivo 1), da parte dell'Ol Filiera
Ittica, ci consentono di guardare con
fiducia sui risultati che intendiamo
raggiungere, con l'adozione di discipli-




nari lecnici @ mettendo a regime un
sistema condiviso di rintracciabilita di
filiera, accompagnato dalla stipula di
ver @ propri patti di filiera.

Si tratta di un progetto ambizioso,
articolato, complesso, su cui dobbiamo
investire tutte le nostre capacita (come
organizzazioni di produttori) per il rag-
giungimento del risultati attesi che
hanno un'enorme valenza sul piano
economico e sociale, dell'immagine
della pesca e presso | consumatori.

Oltre al miglioramento della qualita
del prodotto, atraverso le realizzazione
delle iniziative previste, il progetto
punta su una pid elevata sicurezza
del prodotto alimentare consumato,
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senza dimenticare l'aumento della
capacita concorrenziale delle nostre
imprese (capacita perduta negli ultimi
anni, per mancanza di interventi ade-
guati a colmare queste esigenze dj
prospettiva).

Il sistema di garanzie che saremo
in grado di offrire con il sistema di
rintracciabilita, potrad commutarsi in un
incremento della domanda da parte
della distribuzione organizzata e dei
punti vendita, concretizzandosi nell'ac-
quisizione di nuovi contratti con con-
seguente incremento del valore ag-
giunto del prodotto certificato.

L'iniziativa, oltre ad Accordi di filiera,
prevede lo sviluppo di un‘attenta azione

Si concludono due progetti POR Puglia 2000-2006

Gli inventari e le cartografie degli ostacoli alla pesca a strascico
e delle praterie di Posidonia nel mare di Puglia

di comunicazione (sito web, depliant,
ricettari ed altro), per cui l'impegno che
ci attende & veramente elevato.

Se dimostreremo di essere capaci
e di saper “gestire” gquesti avvenimenti
con la professionalita necessaria, per-
sequendo in concreto quelle che sono
le aspeftative dei nostri produttori in
un contesto di filiera, se gli obiettivi
indicati saranno confermati dai risultati
ragagiunti, allora il nostro ruolo (come
Feder op.it) e la nostra “missione”
(come Organizzazioni di produttori)
saranno riconosciuti e sara la migliore
leqgittimazione per essere considerati
gli artefici del cambiamento, pid volte
indicata.

L'Associazione Armatori da Pesca di Molfetta (ASSOPESCA) e il Consorzio per la Ricerca Applicata e l'lnnovazione
Tecnologica nelle Scienze del Mare (CRISMA) hanno portato a termine due progetli che con i prodotti realizzati mettono
a disposizione strumenti di notevole importanza per la progettazione e la realizzazione di interventi mirati per la
modernizzazione delle attivita di pesca in Puglia.

| progetti, finanziati nell'ambito del POR Puglia 2000-2006/SFOP, Asse IV, Misura 4.13, Sottomisura 4.13.02, sono Infitolati:

1) Inventario e Cartografia degli Oslacoli da Pesca nel Compartimenti marittimy of Manfredonia, Molletia, Bari, Brindisi,

Gallipoll e Taranta.

2) Inveniario e Cartografia defle praterie di Posidonia nei Compartimenti Marittimi of Manfredonia. Molfetta, Bari,

Brindisi, Gallipoli & Taranto.

Il primo progetto, di cui abbiama riferito in modo pid dettagiiato in Assopesca Informa 4/2005, atiraverso mirate fasi
di conpscenza, analisi @ indagine, ha consentito la redazione di una mappa cartografica degli ostacoli alla pesca presenti
nella aree marine della nostra Regione e di schede identificative per ciascun target ispezionato.

Le carte, i filmati, le immagini side scan sonar e le descrizioni degli ostacoli sono stati raccolti e organizzati in un
sistema GIS. Sono state prodotte, inoltre, una caria riepilogativa in scala 1:300.000, con l'ubicazione degli ostacoli, e 4
carte tematiche con lnterpretazione batimorfologica in scalat:100.000.

La conclusione ufficiale del progetto prevede un accesso pubblico ai risultati e una importante azione di diffusione

dei risultati che sara realizzata prossimamente altraverso un Seminario-Convegno; in tale cccasione sara presentato e
distribuito un KIT contenente una brochure di presentazione dei risultati progetiuali e cofanetto con CO/DVD riportant,
in formato digitale, mappe e carte di posizione degli ostacoli, filmati & schede descrittive.

Il progetto, intitolato Inventaro e Carfografia delle praterie ai Posidonia, attraverso I'utilizzazione delle pid modermne
tecnologie disponibili & la collaborazione di eminenti studiosi del settore, riuniti in un Comitato Scientifico, ha realizzato
una aggiornata e precisa mappatura dei posidonieti pugliesi sia in formato carlaceo che digitale; sono state prodotte e
raccolte in un Atlante 48 carte delle praterie di Posidonia in scala 1:25.000. | dati raccolti sono stati poi organizzati e
sintetizzati in un database GIS, realizzato su piattaforma AToGIS 9. | GIS & uno strumento dinamico che pud consentira
una corretta e razionale gestione della fascia costiera.

Due relazioni, infine, descrivono nel dettaglio le metodiche adottate & commentano | numerosi dati biologici, descrittivi
e carlografici, raccolti nel corso delle atfivita progettuali.

Il progetto risponde alla necessita di definire le aree occupate dalle praterie, rappresentarle in rilievi cartografici
immediatamente interpretabili e fornire indicazioni precise sullo stato di salute defle praterie e del popolamenti ad esse
associafi, nell'intento di consentire alle Autorita regionali la pianificazione di interventi mirati a tutelare |'ecosistema pid
importante dei nostri mari, essenziale per la biodiversita, la pesca & la salvaguardia delle coste dall'erosione.

E prevista, a conclusione del progetto, una diffusione dei dati raccolti che sard atluata atiraverso un Convegno che
si terra prossimamente e nel corso del quale sara presentato e distribuite un KIT contenente una brochure di presentazione
dei nsultati progettuali ed un cofanetto con CO/DVD riportanti, in formato digitale, mappe e carte di distribuzione della
posidonia, filmati e schede biclogiche.
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Il compito delle Organizzazioni di produttori:
la gestione dell’offerta e della risorsa

o ot 3

La lll assemblea nazionale delle
Organizzazioni di produttori, tenutasi
in Ancona presso I'Ente fiera interna-
zionale, si @ svolta all'insegna del
rinnovo degli organi dirigenti della
Feder op.it e del rilancio delle iniziative
da intraprendere, considerati i compiti
assegnali dal legislatore comunitario
alle stesse organizzazioni, di “gestori
dell'offerta e della risorsa”.

La “via italiana"” allo sviluppo della
pesca ha mostrato i suoi limiti in man-
canza degli strumenti innovativi e stra-
tegici, dati dallo sviluppo dell'associa-
zionismo economico, e ora si riconosce
I'enorme portata della trasformazione
avvenuta negli altri Paesi dell’'Unione
europea, in virtd della scelta effetiuata,
ovvero di dare impulso alle Organiz-
zazioni di produttori, per il ruolo che
avrebbero potuto esercitare e che at-
tualmente hanno nelle rispettive eco-
nomie del settore.

E quello che & accaduto in Spagna
che, dopo l'ingresso nella Comunita
europea, a soli due anni di distanza,
& riuscita a costituire ben 27 Organiz-
zazioni di produttori (oggi sono 34) in
tutte le maggiori marinerie del Paese,
sostenute da appositi contributi per
I'attivita legata alla loro internaziona-
lizzazione.

La stessa cosa e avvenuta in Fran-
cia, gia dai primi anni Settanta, le cui
Organizzazioni di produttori (in tutto
35) controllano il 75% del pescato
nazionale. La vendita viene effettuata
con 24 ore di anticipo rispetto all‘attivita
di pesca, avendo stabilito prima, sulla
base di “piani di cattura”, le quantita
da pescare e sbarcare nei diversi porti
e mercali alla produzione, con un prez-

zo di vendita che & legato all'asta ma
che oscilla tra +/— 10% rispetto al
prezzo comunitario fissato annualmen-
te per le singole specie.

In Belgio le Organizzazioni di pro-
duttori gestiscono | mercati, effettuando
la vendita telematica dei prodotti e
garantendo gli acquirenti on-line sulla
qualita del prodotto, disciplinata da
norme comuni di produzione rigida-
mente osservate dai soci.

Il gap accumulato dalle nostre im-
prese, in termini economici e di com-
petitivita, & enorme & non si pud rima-
nere inerti ad assistere alla penetra-
zione commerciale del prodotio estero
(sono pid di 100 le iniziative promosse,
nellanno 2005, dalle OO.PF. francesi
per i loro prodoetti presso la GDM/DO
in ltalia), che viene effetiuata da quelle
OO0.PP. in base a programmi e orien-
tamenti espressi dal rispettivi Paesi,
in attuazione di una disciplina comuni-
taria, che era “comune” a tutti {non

anche per | produttori italiani).
Proprio per questo, dopo 35 anni
circa dalla nascita della PAC e poi
dell'Europa azzurra e dei regolamenti
comunitari che prevedevano la costi-
tuzione e il funzionamento delle
O0.PP., e dopo 23 anni di piani trien-
nali della pesca (dal 1983 ad oggi),
che non hanno tenuto in alcun conto
il ruolo che avrebbero potuto esercitare
le Organizzazioni di produttori, I'As-
semblea della Feder op.it ha tenuto a
ribadire che non c'é pit tempo da
perdere e che & arrivato il momento
di avviare concretamente una politica
che veda in queste Organizzazioni i
reali destinatari degli interventi pubblici,
Alle Organizzazioni dei produttori,
com'é noto, & affidato un ruolo centrale
e fondamentale per la crescita del
settore, con compiti di “gestione re-
sponsabile delle risorse”, di ricorso a
“piani di cattura” e a metodi previsionali
di adeguamento dell'offerta, di promo-
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zione e valorizzazione delle risorse,
attraverso piani di miglioramento della
qualita, di maggiore conoscenza e
trasparenza dei prodotti e del mercato
{da parte dei consumatori), di collabo-
razione tra gli operatori della filiera, di
ricorso a rinnovati meccanismi di inter-
vento a sostegno dei produttor, in
particolare quando il prezzo dei prodotti
scende al di sotto di quello fissato in
sede comunitaria, consentendo una
serie di operazioni di congelamento,
di lavorazione e trasformaziona dei
prodotti stessi (come la salagione,
I'essiccazione e la marinatura).

In questo contesto, alle O0.PP.
vengono affidare le “azioni di interesse
collettiva”, in particolare per la “gestio-
ne dello sforzo di pesca’, per la pro-
mozione dell™uso di attrezzi pid se-
lettivi®, nell'applicazione di "misure
tecniche di conservazione delle
risorse” e cosi via.

La disciplina comunitaria valorizza
il ruolo delle Organizzazioni di produt-
tori e le responsabilizza, nel momento
in cui esige una diversa gestione delle
risorse, una programmazione della
produzione e un'offerta maggiormente
rispondente alla domanda (in sintesi,
una salvaguardia delle risorse non
imposta, ma derivante dall'autodisci-
plina dei produttori, cosi come viene
perseguita dalla Feder op.it nel com-
parto del pesce azzurro), richiedendo

una serie di accordi e iniziative inter-
professionali, lungo la filiera.

Sono questi gli aspetti qualificanti
su cui si impernia l'attivita delle O0.PP,
che le fa diventare “strategiche” in
relazione alla risorsa e all'offerta, e
indispensabili per qualsiasi politica
delle strutture efo politica dei prezzi e
dei mercati.

Quale politica dei prezzi & mai pos-
sibile e la formazione del prezzo e
nelle mani di una “domanda orga-
nizzata"? | nostri produttori pagano a
duro prezzo gquesta condizione di su-
bordinazione assoluta nei confronti di
alcuni/pochi grossisti/acquirenti (come
nel caso del pesce azzurro), con
“vendite a provvigione”,
mai remunerative e in cui
il prezzo del prodotto &
stabilito “fiduciariamente”
(poi tardivamente e ri-
duttivamente pagato,
senza riuscire a coprire
neanche | costi di pro-
duzione).

Si deve uscire da
questa condizione, ri-
spetto alla guale nulla &
stato fatto fino ad ora in
termini di politiche ade-
guate, per un™offerta

organizzata”. Forse ci ripeteremo, ma
fino a quando non avremo messo in
piedi una “rete" di OO.PP., per la
“gestione dei mearcali”; fino a quando
non avrema posto in essere mercali
attrezzati sul piano del commercio
elettronico e della vendita telematica,
che presuppone “norme comuni di
produzione”; finche non saranno finan-
ziati programmi di miglioramento e di
qualificaziona dei prodotti; fino a quan-
do non saranno incentivati | Contratti
di filiera, cosi com'e stato previsto per
| prodotti agroalimentari; fino a quando
questi processi non saranno posti in
essere, non sara possibile ipotizzare
un futuro diverso per i produttor e per
la pesca in Italia.

La Feder op.it ha concluso | suoi
lavori prendendo impegno nei confronti
di tutti i produttori associati a portare
avanti, sul piano operativo e concreto,
questi programmi, nella sua “veste”
non di Organizzazione di rappresen-
tanza, ma di “struttura al servizio" delle
Organizzazioni di produtori, di “gestio-
ne" delle tante attivita che riguardano
le O0.PP. & le loro prospettive, avendo
riguardo ai compiti istituzionali delle
stesse, ciog di “gestori dell'offerta e
della risorsa”™.
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Il pacchetto igiene

Livie Germinario

In terma di prodotti alimentar e sa-
nita la Comunita europea, dopo averci
dato in una prima fase una serie arti-
colata di norme sotto forma di Rego-
lamenti, Direttive e Decisioni, sembra
avviarsi finalmente ad una fase ove
tutto questo insieme di norme comincia
ad essere integrato e razionalizzato
in un corpo unico che comprende
quantomeno tutte le matrici alimentari
e fra questi anche i prodotti della pe-
sca.

Masce in questa ottica *il pacchetto
igieng” che, oltre ad accorpare norme
preesistenti, introduce tutta una serie
di novita circa le responsabilita e i
compiti dei soggetti che operano nel
settore degli alimenti come componenti
della filiera, 1 cosiddetti operatori del
settore alimentare.

Il primo punto importante che si
ripercuote sulla filiera del prodotio ittico

consiste nell'integrare anche la produ-
zione primaria, quindi il momento della
pesca, nella filiera sottoposta a con-
trollo igienico-sanitario organicamente
normato.

Si prospettano, quindi, analogamen-
te a quanto avviene negli altri setlori
di produzione di alimenti, nuovi impar-
tanti adempimenti legati alla tracciabi-
lita del pescato, alle buone pratiche
igieniche, alle buone pratiche di lavo-
razione intesa nel senso pid ampio e
non solo legata alla manipolazione del
prodatto alimentare, con una differente
filosofia di approccio alle problematiche
legate agli alimenti,

Lo sconcerto che perd la normativa
di nuova introduzione sta creando fra
gli operatori del settore testimonia
come molto lavoro vi sia ancora da
fare per rendere la norma effettivamen-
te e pienamente applicata fino a far
parte della formazione culturale del-
I'operatore del settore alimentare.

Le preesistenti direttive comunitarie,
all'origine della norma di base per la
sanita del settore ittico, sono precisa-
mente la Direttiva 91/423, da cui di-
scende D.Lgs. 531/92, e la Direftiva
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Foso Tam Scami

93/43/CE, da cui discende il D.Lgs.
155/97. Esse sono alla base rispetti-
vamente della gestione veterinaria del
settore ittico e dell'autocontrollo azien-
dale e, nella piena applicazione del
pacchetto igiene, verranno abrogate
e sostifuite da guanto previsto nel
pacchetio stesso e nelle leggi ad esso
correlate.

Mei tratti fondamentali il pacchetto
igiene & costituito dai regolamenti
852/04 e 853/04 destinati agli operatori
e dai regolamenti 854/04 e 882/04
indirizzati agli organi di controllo (Au-
torita Sanitaria) che devono effettuare
tutti i controlli ufficiali sugli alimenti e
sull'igiene delle produzioni alimentari.

Alla base della filosofia ispiratrice
delle norme vi & la divisione fra | compiti
che la norma impone alle diverse figure
coinvolte nel processo:;

+ 'operatore del settore alimentare
ha in pratica un solo obbligo di base,
concetiualmente semplice ma estre-
mamente articolato dal punto di vista
applicativo, comprendente per il settore
della pesa una serie di valutazioni, sia
sull'alimento che sulle procedure uti-

lizzate nel corso del processo produt-
tivo. Tutto cié con I'obblige di rispettare
quanio previsto negli allegati pertinenti
e soprattutlo di documentare tutto
quanto viene posto in essere;

+ I'autorita di controllo invece ha il
compito di vigilare che effettivamente
I'operatore del settore alimentare ri-
spetti quanto previsto dai regolamenti

Fiody Tarvi Scaann

non pid mediante le valutazioni sul
solo alimento o sui processi in essere
al momento del controllo ma mediante
una attivita di valutazione globale di
processi e prodotti comprendente an-
che tutti i controlli documentali derivanti
dal complesso delle attivita svolte dal-
I'operatore del settore alimentare. L'au-
torita sanitaria, infatti, potra effettuare
i controlli ufficiali con due metodologie
complementar ma non sovrapponibili
e precisamente con le tradizionali ispe-
zioni e con gli audit.

Sia | controlli mediante ispezioni,
che vengono effettuati senza preavviso
e a discrezione della Autorita Sanitaria,
che gli audit, effettuali con preavviso
all'operatore del settore alimentare,
passono essere integrati dai controlli
specifici sull'alimentao.

Linteresse specifico di quanto detto
sinora & legato al concetto di controlio
sulla produzione primaria, quindi con-
trollo sui pescherecci che dovranno
quindi adeguare la loro aftivita e docu-
mentare tutto quanto viene fatto per
garantire procedure capaci di garantire
un prodotto alimentare igienicamente
idoneo e sanitariamente atto al consu-
mo umanao.
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sincera dei molfettesi la cui abitazione ideale & un ibrido per
meta terreste e per meta marino. Per i pescaton il peschereccio
& una “seconda casa” che serve “anche” per navigare e
buttare le reti. Un
tetto sotto cui pro-
teggersi nei mo-
menti pericolosi ma
specialmente un
simbolo dalla intra-
prendenza e del co-
raggio con cui utli |
giorni la gente di
mare affronta il duro
lavoro.
Mon & nostalgia
ma constatazione di
una realta attuale.

Il passato non deve essere
solo nostalgia

Ricordo che diversi anni fa quando si
passava da Molfetta lungoe via san Carlo,
la sensazione era quella di trovarsi in un
cantiere in mezzo la strada.

Un'officina che non aveva abbastanza
spazio per ospitare tutte le attivita cantie-
ristiche al punto da doverne chiedere in
prestito un po’ alla gente comune.

Bei tempi perché 'operosita era riflesso
sociale di occupazione e di pescosita a buon
mercato.

Lo spettacolo era in grado di rallegrare
i sensi della vista e dell'olfatto a causa dei
colori, delle forme e degli odori che ogni
piccolo cantiere portava con sé.

Oggi a distanza di oltre 20 anni la musica
& cambiata.

Cié che & rimasto & una piccola ma ri-
spettabile vetrina su un marciapiedi che ha
I'aspetto pil di una galleria espositiva che
di una comune strada.

La foto di copertina mi piace anche perché
allude senza mezzi termini alla natura pid
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Benvenuti al sito web dell’ Associazione Armatori da Pesca di Molfeita.
Qui potrete trovare aggiormamenti legislativi,

notizie sulle innovazioni tecnologiche, informazioni sulla filiera 3 “
e sui servizi da noi offerti per il miglioramento del settore.
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