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La pesca italiana tra luci e ombre

- Francesco Gesmundo

Spesso siamo stati costretti a
venare di pessimismo le nostre ana-
lisi sul settore guardando alle sue
condizioni strutturali, alle sue diffi-
colta a fare decisivi passi in avanti
sul terreno di un'imprenditorialita
stretta tra norme farraginose e con-
traddittarie, il peso parassitario del-
lintermediazione, miopie politiche
e incapacita di fare “sistema”.

Su queste pagine abbiamo pro-
posto, suggerito, fatto appelli nel
tentativo di dare il nostro contributo
all'avvio di un processo, ormai im-
procrastinabile, di ammodemamen-
to del settore ma abbiamo spesso
cozzato contro un muro fatto di
oggettive difficolta e individualismi
arcaici, di privilegi e tentazioni di
scaricare tutte le ragioni della crisi
sugli “altri”, la Commissione euro-
pea, che ha pure colpe non lievi, il
Ministero, le Regioni & la richiesta
di misure di sostegno economico
che torna ad ogni soffiare dei venti
di crisi, sia essa la mucillagine, il
gasolio, linquinamento, I'aggressivita
dei Paesi mediterranei e cosi via.

Le ragioni vere della crisi del
settore, che rischia di divenire strut-
turale, stanno in tutte queste cause,
nella perversa combinazione di va-
riabili non tutte indipendenti dalla
volonta degli operatori. La pesca
ha bisogno di interventi coordinati,
di meno regole ma tutte chiare e
fatte rispettare ma, soprattutto, di
un grande scatto d'orgoglio di quanti
non si rassegnano al declino irre-
versibile e si mettono in gioco per

invertire la tendenza.

Recentementa, nella “calma
piatta” di un mondo che pare ras-
segnato emergono alcuni segnali
contrastanti, alcuni in decisa con-
trotendenza con questo atteggia-
mento e che fanno sperare in un
“rinascimento” della pesca.

In Puglia emerge la candidalura
della filiera del pesce a divenire il
“distretto produttivo pugliese del
mare”. 31 aziende del settore deci-
dono di dire no alla frammentazione,
agli individualismi per puntare all'in-
novazione e alla qualificazione del
settore. 5i sceglie di aprirsi alla
modernizzazione, alle nuove lecno-
logie, alla riorganizzazione dei mer-
cati, alle sinergie con marinerie di
altri Paesi, al libero mercato, attra-
verso fondi comunitari FEP da uti-
lizzare meglio e in modo pil qualifi-
cante. La speranza & che molte altre
imprese raccolgano la sfida e intra-
prendano la strada virtuosa della

cooperazione e dellinnovazione.
La Federpesca riprapone una
battaglia per cui anche il compianto
Mimmo Farinola si era pid volte
speso, quella del plafond di giorni
di attivita per ridurre i costi energe-
tici, valorizzare la produttivita e la
capacita imprenditoriale degli arma-
tori @ contribuire a migliorare le
condizioni di sicurezza del lavoro.
Mon piu rigidita e ingessature prive
di senso, una proposta per la ge-
stione razionale dellimpresa e resa
oggi possibile da apparecchiature
di controllo telematico istallate a
bordo delle navi da pesca (le blu
box) e coerente con l'esigenza di
tutela delle risorse alieutiche coniu-
gata a quella di garantire la giusta
redditivita alle imprese di pesca.
Questa proposta di puro buon sen-
so0 e sostenuta anche dalla ricerca
scientifica, si & scontrata in passato
con resistenze endogene ed eso-
gene, con la paura del nuovo e con
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il rigido burocratismo che caratte-
rizza le politiche di gestione della
pesca ma attendiamo con fiducia
di poter intraprendere un nuovo
cammino verso il rilancio della pe-
sca. Certo non & un rimedio tauma-
lurgico, non & una medicina mira-
colosa ma & pur sempre un deciso
passo in avanti che andrebbe so-
stenuto e accompagnato da altre
urgenti riforme per dare speranze
concrete a tutti coloro che continua-
no a credere nel seltore e nella sua
grande valenza culfurale, economi-
ca e sociale, specie nelle regioni
meridionali.

Purtroppa altre nubi si affacciana
all'orizzonte e minacciano nuove
burrasche su un settore ormai inde-
bolito e in grandi difficolta. Si tratta
della zona di tutela biclogica unila-
teralmente stabilita dal governo
croato che restringe ancor piu le
candiziani di operativita della pesca
italiana nel mare Adriatico. In una
situazione di incertezza imperante,
questa nuova minaccia di gravi in-
cidenti rischia di affossare definiti-
vamente la liberta di pesca nel no-
stro Adriatico. La Commissione eu-
ropea &, quindi, chiamata ad eser-
citare tutto il suo peso politico ed
economico perché si pervenga a
soluzioni condivise, che non pena-
lizzino ulteriormente la pesca italia-
na da sempre alle prese con una
insufficiente attenzione alle sue
specificita ed una sottovalutazione
dei suoi problemi da parte della
stessa Commissione.

L'aumento del costo del carbu-
rante, ormai giunto a livelli intolle-

rabili, rappresenta un peso inso-
stenibile e un gravame difficile da
affrontare senza misure di soste-
gno. La Commissione continua a
ritenere illegittimi gli interventi com-
pensativi dei paesi membri ma nulla
fa per individuare soluzioni alterna-
tive che possano ridurre i costi e
dare possibilita di sopravvivenza al
settore.

Anche qui le proposte non man-
cano dagli sconti concessi dalle
compagnie ENI all'estensione del-
I'VA agricola alla pesca, dalla ricon-
ferma del credito di imposta alla
revisione degli studi di settore e alla
praroga del regime sostitutivo delle
blue box.

Si tratta in sintesi di sostenere la
necessita di risposte concrete ai
bisogni espressi dal settore ma an-
che di uno sforzo autonomo del
monda della pesca per innovare e
razionalizzare, dando prova di una

ritrovata volonta di fare i conti con
la globalizzazione, la concorrenza
e il libero mercato creando anche
autonomamente le condizioni per
uscire dalla crisi e rilanciare la pesca
italiana.

Solo cosl si potra affrontare con
concrete possibilith di successo la
crisi del settore coniugando misure
di sostegno indispensabili allo sfor-
zo di modernizzazione che gli ope-
ratori stanno producendo per dare
risposte nuove al bisogno di non
ripiegarsi su se stessi e, per cosi
dire, di assuefarsi alla gravita dei
prablemi che siamo chiamati a ri-
solvere. Pil innovazione, maggior
sinergie, meno regole e complica-
zioni burocratiche, maggiore volonta
di mettersi in gioco, pid “politica” e
meno burocrazia sono il grimaldello
per aprire le porte al futuro al seftore
e rimettere in nero il bilancio della
pesca.
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Fattori di debolezza e prospettive di rilancio
per la pesca italiana

Una sintesi della relazione della neo eletta presidente nazionale di Federpesca
Bianca Maria Poli all’assemblea dei soci tenutasi a Roma il 7 Dicembre 2007.

Luigi Campo )

La pesca italiana vive una fase
congiunturale estremamente critica
& innegabilmente delicata, a fronte,
peraltro, di un quadro globale forte-
mente diversificato e contraddittorio.
A livello mondiale, infatti, si sta ma-
nifestando una ripresa degli sbarchi,
se solo si tiene conto dell’allarme
diffuso a tutti i livelli di informazione
sul depauperamento della fauna ma-
rina, cosi come si sta registrando
una certa ripresa dei consumi di
prodotti ittici. Permangono, peraltro,
importanti fattori di debolezza.

2 I prezzo del gasolio rappresenta
un freno insopportabile e sospinge
limpresa al di sotto della marginalita.
La compressione del reddito dimpre-
sa si traduce troppo spesso ormai
nell'impossibilita di proseguire I'attivita
praduttiva, con le conseguenze facil-
mente immaginabili sui destini della
stessa azienda. Eppure seluzioni
chiare e dirette ad oggi non se ne
intravedono: la strada sulla quale si
stanno indirizzando alcuni Paesi é
quella di sgravi contributivi parziall e
temporanei. Una strada gia percorsa
ed esaurita nel nostro Paese.

I La struttura della commercializza-
zione effettivamente si & profonda-
mente modificata negli ultimi cinque
anni: la Grande Distribuzione Orga-
nizzata (GDO) rappresenta ormai uno
sbocco consolidato per i prodotti dalla
pesca nazionali, che luttavia coesiste
con la pil tradizionale prima vendita
nei mercati ittici e attraverso interme-
diari e grossisti. Ma anche |'evoluzio-
ne registrata verso l'accorciamento

La neo eletta presidente di Federpersca Bianca Maria Poli

della filiera, a causa della frammen-
tarieta della produzione e della ndotia
forza contrattuale del singolo arma-
tore, non ha premiato significativa-
mente il produttore.,

I Limpresa della pesca & oggi tra
le attivita produttive maggiormente
normate nel panorama nazionale ed
europeo. Ogni norma si traduce,
perd, in un adempimento per l'im-
prenditore, sommandosi — & mai
sostiluendosi — agli adempimenti in
essere. Una realta che nel nostro
caso vede adempimenti, guasi tutti
volti alla conservazione delle risorse
e dell'ambiente, procedure ammini-
strative che risalgono ad una inter-
pretazione superata e antistorica
delle attivita marittime, equiparando
molto spesso un peschereccio me-
diterraneo a una nave da crociera o
una portacontainer. Basti pensare
ai termini in cui & stata introdotta

nell'ordinamento italiano la direttiva
sui tempi di lavoro nel settore marit-
timao.

Prendendo le mosse di qui, ecco le
prospettive di rilancio. Di un rilancio
possibile e perseguibile, con l'mpe-
gno di tutti. Non un miraggio da pro-
porre all'imprenditoria italiana della
pesca, ormal disincantata dopo anni
di false illusioni.

1 Ampi gradi di competitivita posso-
no essere recuperati attraverso la
modulazione razionale delle attivita
di prelievo delle risorse, nell'accom-
pagnare tanto il processo di ristrut-
turazione della flotta in atto, quanto
la riduzione dello sforzo di pesca
collegato all'attuazione dei Piani di
Gestione previsti dal FEP. La misura
dell'arresto definitivo & insopprimibile
e resta fondamentale nel processo
di adeguamento strutturale dello sfor-



zo di pesca alla disponibilita delle
risorse, rappresentando un presup-
posto per la loro ricostituzione.

I Occorre poi tentare di imuovere
tabd ormai stantii e tecnicamente
superabili, quali il principio che ogni
giomno di pesca debba essere neces-
sariamente sfruttato e che "in mare
si va tutti, e tutti insieme, o0 non ci
va nessuna”. E sotto gli occhi di ogni
osservatore, che il prodoito nazionale
& presente sui mercali con intermit-
tenza e senza premiare minimamen-
te I'armatore: troppo pesce senza
prezzo o prezzo alto senza pesce.
MNon & il risultate dell'incontro Ira
domanda e offerta, ma troppo spes-
so l'effetto di una rigidita radicata e
non facile da superare.

W Se la GDO prospera sulla fram-
mentazione dell'offerta, proseguire
nella politica del promuovere |la co-
stiluzione di Organizzazioni di Pro-
duttori, mirate invece alla concentra-
zione e alla qualificazione dell'offerta,
rappresenta una risposta non banale
& dagli esiti premianti. L'innovazione
di prodotto, di processo, di circulti
commerciali e di sistema pud rap-
presentare un formidabile fattore di
rilancio dell'economia ittica. Va piut-
tosto superata I'obiezione di sempre
agli investimenti in innovazione: quel-
la che essa porta al riequilibrio del-
Impresa solo nel medio-lungo peri-
odo e che costa nell'immediato. Le
risorse del FEP dovranno essere
massimamente indirizzate a soste-
nere Innovazione, accompagnando
limpresa nel ciclo seltennale di gue-
sto probabilmente ultimo intervento
strutturale.

Quale, dungue, in una situazione di
contesto cosl difficile e compromes-
53, il ruolo di Federpesca nel breve
e medio termine?

B Innanzi tutto operare nella direzio-
ne di favorire il conseguimento degli

obiettivi di modernizzazione del set-
tore intero, puntando a una stretla
sinergia tra le componenti della pro-
duzione, delle attivita industriali di
filiera collegate, della commercializ-
zazione & della distribuzione: in que-
sto senso sl inseriscono e vanno
interpretati gli adeguamenti statutari
che, attraverso la riorganizzazione
della struttura della Federazione,
consclidano le componenti tradizio-
nali {Sindacato Pesca costiera e
Mediterranea da una parte e Sinda-
cato della Pesca Oceanica, delle
Attivita industriali di Filiera e dei
Retifici dall'altra).

¥ E poi particolarmente qualificante
e innovativa la scelta operata nella
direzione di una maggiore radicazio-
ne di Federpesca nella realta delle
Regioni costiere d'ltalia, coerente-
mente al decentrameanto in materia
di pesca conseguente alla riforma
costituzionale dell'art. 117 Cost. Pun-
tare alla crescita di una dimensione
territoriale consapevole del ruolo e
degli interessi della nostra pesca
pud e deve aiutare le istituzioni re-
gionali competenti a interpretare
correttamente il rapporto con lo Stato

I presidenta dell'Associazione Armatari da Pesca di Molfetta Biagio De Candia
tra Bianca Maria Foli e il presidente onarario di Federpesca Ervio Doboz.

centrale e con un pil ampio sistema
di governance dell'economia ittica:
un Cansiglio di Coordinamento re-
gionale delle imprese di pesca, in
uno con il Delegato federale, posso-
no rappresentare un momenta di
confronto con le istituzioni probabil-
mente piu modermo, snello ed effica-
ce rispetio alla tradizionale propen-
sione ai “tavoli di concertazione”,
W L'azione di stimolo di Federpesca
nei confranti delle istituzioni pubbli-
che e di governo, nazionali e comu-
nitarie, andra proseguila e se possi-
bile rafforzata per traghettare la no-
stra pesca in uma nuova era: l'unica
peraltro possibile e faciimente pre-
conizzabile, nella quale alla progres-
siva riduzione dellintervento pubblico
di sostegno possa corrispondere una
struttura produttiva forte ed efficients,
fatta di imprese solide per le quali
lo sfruttamento sostenibile delle ri-
sorse debba rappresentare elemento
di crescita & garanzia di continuita.
L'impresa di pesca deve conseguire
rapidamente e conservare una ca-
pacita aulonoma di stare sul mercato
& alle regole del mercato.




Questione Croazia: urgente una soluzione

Giuseppe Manenle

Ancora difficolta in vista, per
la soluzione dell'importante pro-
blema della regolamentazione
delle zone di pesca nell'Adriatico,
postosi per I'entrata in vigore
della normativa croata, che impe-
disce di pescare non solo nelle
acque territoriali di quella nazione
ma in un'estensione di mare mol-
to piu vasta, denominata ZERP
(Zona di protezione ittico-ecolo-
gica).

Infatti, il governo croato, dal 1

ZONA DI PROTEZIONE ITTICO ECOLOGICA

LA

]

AMEORA"
3
N
A
& \
4 A\
¥ ,
L PR
-
=
-

gennaio 2008, ha reso attuativa
una decisione assunta dal suo
Parlamento nel dicembre 2006,
che istituiva ufficialmente la ZERF,
nonostante le decise prese di
posizione dell’'UE, sostenute con
forza dall'ltalia e dalla Slovenia,
che ritengono giustamente che
essa penalizzi pesantemente le
loro marinerie, impedendo la libe-
ra attivita di prelievo ittico nel-
I'Adriatico, cosi come regolamen-
tata dalla normativa internazio-
nale.

Finora il Governo croato & stato
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sordo alle sollecitazioni dell’Unio-
ne Europea, adducendo come
giustificazione il fatto che dopo
le elezioni autunnall, che hanno
confermato al potere il premier
Ilvo Sanader, si attende |'insedia-
mento formale dell'esecutivo per
assumere una decisione definitiva
sulla questione. Pit volte in effetti
le massime autarita croate hanno
assicurato che l'invito della Com-
missione europea di annullare la
ZERP sarebbe stato rispettato
ma, fino a questo momento, si &
trattato solo di promesse aleatorie
non sostenute da fatti concreti.

In realta il premier Sanader si
trova in grande difficolta, perche,
da una parte, si rende conto che
non osservare i pressanti richiami
dell’UE significherebbe mettere
a serio rischio le trattative per
I'ingresso della Croazia nella Co-
munita, le quali sono ancora in
corso, dall'altra non vuole scon-
tentare i partiti che I'hanno soste-
nuto nella campagna elettorale
(in primis, il Partito croato dei
Contadini, HSS), che pretendono
un rigida applicazione della ZERP,
per salvaguardare gli interessi dei
pescatori croati e dell’economia
del Paese.

Si presume che la decisone
finale sia quella di sospendere la
ZERP, dal momento che la Croa-
zia non pud permettersi di sacri-
ficare il suo agognato ingresso
in Europa per difendere alcuni
interessi parziali.

Il pressing di UE, ltalia e Slo-
venia & stato e presumibilmentea
sara molto forte, finche la Croazia

non recedera dalla sua decisone,
evitando soprattutto soluzioni
pasticciate @ ambigue. Infatti, &
stata decisamente rifiutata la pro-
posta di Zagabria di “non
applicare” il provvedimento, riba-
dendo che lo stesso, deve essere
semplicemente “annullata”.

D'altronde, & da tempo che la
Croazia sulla questione della pe-
sca in Adriatico ha adottato la
tattica del “prendere tempo”, che
le ha consentito di attuare la po-
litica di forte restrizione e di rigido
controllo della pesca nelle acque
antistanti il suo territorio, con il
conseguente sequestro di molti
pescherecci italiani negli ultimi
anni.

Infatti, risale a ben guattro anni
fa, precisamente al 4 giugno del
2004, I'accordo sulla non appli-
cazione della ZERP, firmato con
I'UE, I'ltalia e la Slovenia, in attesa
di soluzioni definitive mai arrivate,
impegno ribadito poi nel gennaio

2007, quando, alla ripresa del
negoziato a quattro, erano state
ribadite le “buone intenzioni”, di
Zagabria circa un esito condiviso
della guestione. E' trascorso un
altro anno, ma la problematica e
ancora tutta in piedi, con I'aggra-
vante che dall'inizio del 2008 la
normativa croata entra nella sua
piena attuazione.

Il Governo italiano, per iniziativa
del Ministro degli Esteri Massimo
D'Alema, ha provveduto a solle-
citare ufficialmente tutte le parti
in causa a trovare insieme una
conclusione della vicenda diplo-
matica che rispetti gli accordi
presi, ma finora nessuna deter-
minazione certa si prospetta al-
I'orizzonte.

E' necessario lavorare ancora
per giungere alla risoluzione di
una questione vitale per il futuro
della marineria italiana operante
nell’ Adriatico.
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La politica europea della pesca:
superficialita e incertezza sul carogasolio

Giuseppe Manente ]

La politica europea della pesca &
ancora caratterizzata da un atteggia-
mento incerto e talvolta contraddittorio
della Commissione ma soprattutto dal-
lincapacita di adottare decisioni ferme
ed efficaci in grado di dare risposte
credibili alla miriade di prablemi ancora
irrisolti che affliggono da anni tutto il
comparto alieutico.

L'opera di governo di Joe Barg, pur
se connotata da un'apprezzabile buo-
na volonta, ha pagato e sta ancora
pagando lo scotto di decenni di sotto-
valutazione delle problematiche por-
tanti del settore, in particolare quelle
del difficile rapporto tra ambiente e
pesca, della regolamentazione dell'at-
tivita di prelievo ittico e del sostegno
da dare alle imprese di pesca, atlana-
gliate da una crisi strutturale che si
trascina da ormai troppo tempo.

Anche alcune delle ullime prese di
posizione dell’'UE su questioni di pri-
mario interesse confermano la sostan-
ziale incapacita di assumera decisioni
forti e condivise ma soprattutto la scelta
di non sostenere come meriterebbero
gli interessi economici di chi lavora sul
mare tra enormi difficolta e con pro-
spettive di stabilita finanziaria sempre
pill incerte

Esempio di tale impostazione go-
vemativa e dato dalle direttive emanate
da Borg circa I'annoso problema del
caro gasolio, che non & ancora stato
affrontato con l'attenzione primaria
cha occorrerebbe, data la sua crucialita
nella vita delle imprese marinare, di
gualsiasi specie ed entita esse siano.

Infatti il Commissario maltese ha
ribadito la sua intenzione di non intra-
prendere iniziative di indirzzo sul tema,
con la paradossale giuslificazione che

ogni intervento comunitario correrebbe
il rischio di complicare e aggravare il
problema del sovrasfruttamento delle
risorse, il quale, secondo Borg, @ prio-
ritario rispetto agli interessi degli ope-
ratori. Ha poi rafforzato tale imposta-
zione, affermando che si rende neces-
sario un incremento dei controlli sul-
I'attivita di pesca e conseguenti
ispezioni pericdiche molto rigorose.

Come si vede, siamao di fronte a un
sostanziale strabismo politico, per cui
si richiede ancora una volta un sacri-
ficio insostenibile da parte degli im-
prenditori di pesca, in nome di una
difesa delle risorse alieutiche giusta
in via di principio ma impossibile da
oltenere, se non si mettono gli opera-
tori in grado di conseguire il giusto
profitto par un'attivita ad allo rischio
economico, con tutte le possibili con-
seguenze, in primis sull'occupazione
& sui bilanci statali.

Come al solito, quindi, I'Europa sta

a guardare, salvo l'intenzione, ancora
tutta da verificare, di avviare programmi
di ricerca per nuove tecnologie in grado
di favorire il risparmio energetico e
l'utilizzo di combustibili di nuova gene-
razione. Soluzioni tutte a lungo termine
e sostanzialmeanie ipoletiche, mentre
sarebbe necessario intervenire con
urgenza ed efficacia, con misure non
apisodiche ma strullural.

Si spera che gueste vengano mes-
se in cantiere, pur se I'esperienza non
incoraggia l'ottimismo. In allesa, alme-
no sarebbe opportuno prendere in
considerazione la specificita della pe-
sca mediterranea, assumendo inizia-
tive in grado di alleviarne la crisi e la
decadenza, con misure ad hoc di so-
stegno alle imprese che operano in
condizioni decisamente particolari,
rispetto a quelle del Nord Europa.

Una battaglia pluriennale di As-
sopesca che ancora deve essere
vinta,

o Allomare
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La tracciabilita nella filiera

della pesca in Puglia

A cura dell'Ufficio Studi e Informazione

L'esigenza di garantire maggior si-
curezza alimentare, magglor qualita
del prodotto e la tracciabilita dello
slesso & riconosciuta da utti | consu-
matori dell'Unione Europea. Questa
esigenza investe tutti | settori dell'agri-
coltura, della trasformazione alimenta-
re ¢ della pesca. Nel caso della pesca
le ultime disposizioni dell'Unione Eu-
ropaa relative alla elichettatura obbli-
gatoria nchiedono al comparto di strut-
turarsi in modo che il prodotto offerto
al consumatore sla riconosciuto dallo
stesso come un prodotio che si possa
consumare con lranquillita. A questo
si deve aggiungere la possibilita di
velicolare attraverso le etichette infor-
mazioni, ispetto alla qualita e freschez-
za del prodotto, necessarie per otte-
nere una differenziazione qualitativa
del prodotio sul mercato e una traspa-
renza circa la provenienza e sopratiutto
le tecniche di pesca.

Le informazioni sulla specie pesca-
ta, sulla sua qualita, sulla freschezza
della stessa, sui mari & luoghi d'origing,
sulle caratteristiche alimentari e orga-
nolettiche del prodotto diventano ele-
menti centrali per poter vendere un
prodetto. Questi elementi, che certifi-
cano “la qualita del pesce”, sono stra-
tegici per il posizionamento del prodot-
to nel mercato e soprattutto per un
50 CONSUMO Sicura.

Tali questioni nella regione Puglia
sono particolarmenta sentite anche
perche negli ultimi anni si & assistito
a un sussequirsi di situazioni di crisi
per il prodotto nazionale, che ha subito
la competizione di prodotto estero che
arriva a prezzi molto pii bassi.

Queslo sta sempre pid riducendo
la competitivita dalla imprese regionali
unitamente ad altri fattori quali:i tempi
di fermo biologici per Il ripopolamento,
la riduzione della quantita di pesce e
aumento delle difficolta di pesca, l'au-
mento dei cosli energetici per le im-
barcazioni, le regole sempre pid restrit-
tive sulle tecniche di pesca per la sal-
vaguardia delle risorse marine e infine
l'aumenta dei costi del lavoro.

Inaitre, il settore paga una eccessiva
frammentazione del sistema distribu-

tivo che non permetta di attuare politi-
che strategiche rispetto alla logistica
¢ al marketing del prodotto.

Tali preblematiche richiedono stru-
menli & politiche capaci di determinare
quel cambiamento nella strullura &
nell'organizzazione del sistema pesca
necessan per il rilancio della sua com-
petitivita. Politiche che devono essere
origntate a:

= miglioramento delle capacita di
marketing & commercializzazione del
prodotto da parte delle imprese;

= sicurezza della freschezza e qua-
lita del prodatto legata anche alla pro-
venienza ed alla stagionalita del peri-
odo di pesca,

« miglioramento della lrasparenza
delle informazioni nel mercato soprat-
tutto quelle legate alla provenienza e
qualita del prodotto;

+ riduzione dei costi di gestione di
tali informazioni.

Tali politiche oggi possono essere
perseguite & facilitate altraverso |'uli-
lizzo di nugve tecnologie informatiche
intorno alle quali ripensare l'intero
modello organizzativo della filiera e
superare quei problemi strutturali e di
frammentazione delle imprese che
hanno ad oggi rappresentato uno dei
principali problemi di crescita del set-
tore. Un modello che determina una
concentrazione virtuale del prodotto e
una sua migliore gestione logistica
olire che |a fornitura di quelle informa-
zioni necessarie sia per la garanzia
della sicurezza dei consumatori, sia
per una pelitica promozionale e di
valorizzazione trasparente.

In guesta ottica || Consorzio Ana-
grafe Animali (COANAN), ente stru-
mentale di assistenza tecnica del Mi-
nistero della Salute e del Ministero
delle Palitiche Agricole , Alimentari e
Forestall sta sviluppando un progetto




pilota sulla tracciabilita nella filiera
pesca della Regione Puglia.

L'ohiettivo strategico del progetto &
quello di facilitare le imprese rispetto
alle nuove norme pravista per 'etichet-
tatura del prodotto e avviare una politica
di valarizzazione delle produzioni della
filiera pesca regionale attraverso un
Sistema di Tracciabilita finalizzato a:

- garantire e miglhorare la trasparen-
za e la fruibilita dell'informazione lungo
tulta la filiera;

« migliorare la gestione degli eventi
particolari legati alla sicurezza per il
consumatore;

+ aumentare la capacita di comunica-
zione e di informazione al consumalore;

+ gumentare il grado di affidabili-
ta/immagine delle produzioni regionali
in ltalia e nel mondo;

« aumentare le capacita di marketing
delle imprese;

» ridurre | costi relativi alla gestione
delle informazioni & degli obblighi previsti
dalle nuove regole per I'etichettatura.

Il progetto mira al raggiungimento
dei seguenti risultati:

» individuazione delle informazioni
necessarie per I'etichettatura del pro-
dotto & quelle volontarie necessarie
per una sua differenziazione qualitativa
nel mercato;

- disegno di un sistema informativo
& individuazione delle tecnologie ne-
Ccessarie;

« disegno del sistema ¢ delle pro-
cedure di controllo;

- responsabilizzazione dei diversi
attori della filiera rispetio alla sicurezza
e qualita delle produzioni e delle infor-
mazioni;
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- stima dei fabbisogni di assistenza
lecnica-formativa e finanziaria degli
operatori del settore della pesca per
I'adesione a tale sistema.

| risultati operativi, sono invece,
riassumibili nei seguenti:

- definizione delle madalita di iden-
lificazione unica del prodotto, del suo
luogo di provenienza, degli operaton
e dei mezzi utilizzati per le attivita di
pesca;

- definizione delle modalita attraver-
so le quali le caratteristiche rilevanti
di prodotto e di processo vengono
registrate e rese fruibili attraverso la
filiera, accompagnano il prodotto in
tutti gli scambi fisici @ commerciali;

- progettazione e sperimentazione
in via pilota dell'infrastruttura tecnalo-
gica e organizzativa dei sistemi infor-
mativi a supporto sia dell'etichettatura
del prodotto sia della sua completa
tracciabilita;

- prganizzazione del sistema e delle
relative procedure di controllo;

- immediata estensione del sistema
alle altre imprese/operatori della filiera
pesca regionale;

- miglioramento delle conoscenze
degli operatori rispetto ai sistemi di
garanzia e tracciabilita e alle relative
normative, alle politiche di qualita e di
marketing.

Il progetto sviluppera due sperimen-
tazioni pilota: una sui mitili, le cozze
nere di Taranto e le cozze di Brindisi
& |'altra relativa a specie marine (sa-
raghi, spigole & orate). In entrambe
bisogna individuare un'area, gli opera-
tori che vi operano e il loro sistemna
organizzativo di filiera dallimbarcazio-

ne, al sistema di pesca, alla distribu-
zione finale.

Nel corso del progetto saranno svi-
luppate cinque attivita finalizzate alla
definizione dei due punti nodali del
processo di rintracciabilita e cioa:

- 'identificazione univoca dei pro-
dotti e di conseguenza delle informa-
zioni da far viaggiare su lulta la filiera
fino al consumatore finale;

- le norme e gli strumenti tecnici e
tecnologici necessari per la gestione
di tali sistemi;

Le cinque attivita possono essere
cosi riassunte:

1) l'analisi del tipo & numerao di in-
formazioni relative alla provenienza,
alle tecniche di pesca, alle caratterisli-
che merceologiche e qualitative dei
prodotti finiti, agli operatori, all'organiz-
zazione dei sistemi di allevamento;

2) la definizione delle regole con
cui tali informazioni vengono generale,
raccolte, registrate e trasmesse all'in-
terno della filiera e rese disponibili al
consumatore e all'autarila pubblica;

3) la scelta dei modelli tecnici e
tecnologici per la gestione di tali infor-
mazioni & loro sperimentazione pilola;

4) la realizzazione di seminari te-
matici, per gli operatori della fillera
relativi alla gestione delle procedure
per la rintracciabilita e al sistema infor-
mativo implementato, alle politiche di
qualita ed al marketing;

5) I'analisi dei costi necessari al
trasferimento del madello di tracciabi-
lita informatizzata agli operatori della
filiera regionale.
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Un centro di assistenza ed eccellenza
per la sicurezza del lavoro a bordo delle navi da pesca

Giuseppe Gasmundo

Sono passati 14 anni da quando
& entrato in vigore nel nostro Paeseil
decreto legislativo n. 626 che, rece-
pendo alcune direttive comunitarie
in materia, dotava finalmente ['ltalia
di uno strumento normativo cogente
per garantire la salute e la sicurezza
sui luaghi di lavoro,

Sono passati 14 anni ma la nor-
ma, peraltro pii volte modificata ed
integrata, stenla a passare da dispo-
sizione tearica a prassi quotidiana
e a "cultura”, costume di vita, com-
portamento accettato e condiviso
da imprese e lavoratori.

Come dimostra il numero tragica-
mente alto delle vittime e degli inci-
denti sul lavoro, la legge non riesce
ancora, s& non a eliminare, quanto-
meno a limitare le conseguenze di
superficialita, omissioni, comporta-
menti errati, scarsa attenzione verso
la prevenzione e |a sicurezza. Anco-
ra oggi, con la legge 3 agosto 2007,
n. 123, si ritiene necessario adottare
misure in tema di tutela della salute
e della sicurezza sul lavoro, dele-
gando al Governo il riassetto e la
riforma della normativa in materia.

Riteniamo, comungue, che nuovi
interventi normativi finalizzati al rias-
setto, al coordinamento e alla riforma
delle disposizioni vigenti in materia
di sicurezza, pur necessari, non
possono ritenersi risolutivi se nel
contempo non si attivano mirati in-
terventi di prevenzione e di aiuto
alle imprese nell'individuazione delle
soluzioni tecniche e organizzative

- anche tenendo conto delle speci-
ficita dei diversi settori produltivi —
pitl idonee e coerenti con livelli di
garanzia e/o miglicramento della
tutela della salute e della sicurezza
oftimali, se non si strutturano idonei
percorsi formativi obbligatori per i
lavoratori ed efficaci campagne di
informazione e di diffusione di una
nuova “cullura d'impresa della
sicurezza",

MNel settore, mortificato da una
crisi che ha ormai assunto carattere
di pericolosa strutluralita, le proble-
matiche della sicurezza a bordo,
con i connessi adempimenti e inter-
venti, possono essere validamente
affrontate solo con una articolata
azione di supporto delle organizza-
zioni di rappresentanza sindacale
che sono chiamate ad assicurare
una importante funzione di assisten-
za e consulenza delle imprese, per

mo Allomares

metterle nelle condizioni di affronta-
re, con successo, le sfide di compe-
titivita e modernizzazione.

La Federpesca Puglia, di concerto
can UNCI Pesca Puglia, nell'ambito
dell’Accordo di Programma nel set-
tore della pesca e acquacoltura della
regione Puglia e delle azioni esecu-
tive del relativo progetto “Centri di
Assistenza ed Eccellenza’, presen-
tato congiuntamente dalle associa-
zioni rappreseniative del camparta,
operanti nel territorio regionale, si é
fatto carico di strutturare, presso
I'Assopesca di Molfetta, un Centro
di Assistenza ed Eccellenza in ma-
teria di sicurezza del lavoro a bordo
delle navi da pesca, nellintento di
raccogliere e armonizzare la norma-
tiva specifica e di tradurla in stru-
menti di informazione e formazione
dei lavoratori e di servizi per le im-
prese affinché la salute e |a sicurez-
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za dei lavoratori diventino preoccu-
pazione costante e attenzione coe-
rente verso questo aspetto fonda-
mentale di un lavoro particolare e
ad alto contenuto di rischio, come
quello della pesca.

La scelta di strulturare presso
I'Assopesca di Molfetta il centro ser-
vizi in riferimento vuol essere anche
un riconoscimento allo sforzo pro-
dotto da questa associazione nell'al-
frontare, nell'interesse delle imprese,
la problematica della sicurezza e ai
rilevanti risultati prodotti in tale dire-
zione, Con fondi comunitari rivenienti
dall'iniziativa comunitaria “Pesca”,
I'Assopesca ha infatti pubblicato un
Kit multimediale di manuali informa-
tivi, ha implementato un sito web
dedicato a questi problemi
(www.sicurpesca.it) e ha implemen-
tato un servizio “orizzontale” sulla
sicurezza a bordo delle navi da pe-
sca.

Oggi tutto questo lavoro richiede
un aggiornamento e una diversa e
piu approfondita riflessione, alla luce

delle nuove norme, ma anche e 50-
prattutto partendo dall'analisi di
guanto & stato falto e quanto resta
ancora da fare.

I Centro, oltre a strutturarsi come
soggetto erogatore di servizi mirati,
in tema di sicurezza, per pescatori
e imprese, capace di fornire indica-
zioni precise agli armatoti aiutandoli
ad attivare percorsi validi di sicurez-
za preventiva e sistemi di gestione
della sicurezza rispondenti ai dettami
normativi vigenti in materia, aspira
a diventare uno stabile interloculore
di enti e istituzioni con competenze
in materia o comungue chiamati a
govemnare la sicurezza per superare
quelle difficolta interpretative e quelle
dissonanze normative che stentano
a cogliere e affrontare adeguata-
mente le specificita del settore e
certamente non aiutano le imprese
nella creazione di sistemi di gestione
della sicurezza adeguati alle esigen-
ze.

Si vogliono creare le condizioni
affinché la gestione, oculala e re-

sponsabile, delle problematiche della
sicurezza, la costruzione di sistemi
di gestione della prevenzione e della
sicurezza, I'attivazione di processi
idonei di qualificazione, diventino
parte integrante della gestione ge-
nerale delle imprese, contribuendo-
ne a migliorare l'immagine interna
ed esterna ed a incrementarne i
livelli di efficacia e di sicurezza,
riducendo costi e rischi.

Il progetto mira anche a struttura-
re percorsi formativi virtuosi e forme
di diretto coinvolgimento di tutti gli
attori del sistema sicurezza ( arma-
tori ed equipaggi in primis), nella
convinzione che senza una coscien-
za della sicurezza dei lavoratori ed
armatori, senza una loro attiva e
responsabile partecipazione, non
potranno costruirsi processi real-
mente efficaci e praticabili di preven-
zione dei rischi e sistemi virtuosi
della sicurezza in un settore, quale
quello della pesca, ad alto rischio di
infortuni ed elevata incidenza di ma-
lattie, anche per le particolari condi-
zioni di lavoro e la frequente impre-
vedibilita dello stato del clima e dei
fenomeni meteomarini,

La specificita e la imponderabilita
di diversi fattori presenti nel lavoro
della pesca, la precarigta dello stato
di salute delle imprese e la loro ri-
dotta dimensione, la scarsa rispon-
denza dell'attuale tessuto normativo,
sono elementi limitanti che rendono,
allo stato, difficile e complesso |l
lavoro della task force incaricata
dello sviluppo delle azioni progettuali
in materia di sicurezza; ciononostan-
te, consci delle difficolta, si intende
procedare nella costruzione di un
nuovo “valore” della sicurezza nel
mondo della pesca, in linea con le
precise direttive tracciate dalle due
arganizzazioni coinvolte nel progetio
{ Federpesca & Unci Pesca).
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La salute e la sicurezza
dei lavoratori sulle navi da pesca

Daniela Capozzi

La tutela della salute e della
sicurezza ruota attorno al basilare
concetto della cultura della pre-
venzione, cultura che va coltivata
a 360° e radicata tra i lavoratori
e dalori di lavoro (armatori) per
favorire I'impalto della norma nel
mondo concreto del lavoro.

Megli ultimi 50 anni in ltalia &
stato prodotto un rilevante quan-
titativo di leggi rappresentato dal
DPR n. 303 del 19 marzo 1956
e dalla legge del 19 settembre
1994, n. 626.

Il comparto della pesca marit-
tima, a lungo ignorato, & stato
infine oggetto di adeguamento
normativo con |’ entrata in vigore
del D.Lgs. del 27 luglio 1999, n*®
271 relativo alla salute e sicurez-
za dei lavoratori imbarcalti su navi
mercantili da pesca nazionali e
del D.Lgs 17 agosto 1999, n.298,
di attuazione della Direttiva
93/103/CE relativa alle prescrizio-
ni minime di sicurezza e salute
per il lavoro a bordo delle navi
da pesca.

Il corpo legislativo adegua il
comparto pesca agli standard
normativi europei completando il
percorso innovativo di recepimen-
to delle direttive sulla sicurezza
e salute dei lavoratori avviato
dalla legge 626/94. Il tanto atteso
Regolamento attuativo della leg-
ge 271/99, perd, non & stato an-

cora emanato (il parere tecnico
da parte dei ministeri competenti
& stato emesso, si attende ora il
parere giuridico) e guesta situa-
zione genera disorientamento a
livello applicativo tra i soggetti del
sistermna sicurezza che dalla legge
sono chiamati a obblighi di vario
tipo. Questa carenza genera quin-
di la possibilita di risposte non
univoche da parte di ciascuno
ma anche da parte degli organi
di controllo.

Le indicazioni normative di po-
litica gestionale dovrebbero per-
mettere di valutare, monitorare e
migliorare le condizioni di salute
e sicurezza a bordo delle imbar-
cazioni da pesca del nostro Pae-
se, ma appare ancora evidente
la frammentarieta di questa legi-
slazione che, nel tentativo di in-

tegrare normative internazionali
e leggi locali, & a tutt'oggi carente
in cio che rende la teoria aderente
alla pratica soprattutto in un am-
bito lavorativo estremamente par-
ticolare come quello della pesca.
Il Legislatore, infatti, dimostra di
ignorare le peculiarita di questo
comparto produttiva. Egli si rivol-
ge al mondo della pesca senza
fare distinzioni di carattere e di-
mensioni, senza considerare che
nella pesca il luogo di lavoro €
anche quello di vita, quello in cui
ci si riposa, ed & un mondo in cui
ciascun lavoratore pud assumere
molteplici compiti e ruoli. In que-
sto mondo il rischio proviene dalle
metodiche di lavoro, ma anche
dalle condizioni climatiche e me-
teo-marine che condizionano for-
temente sia la produttivita che la
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vita e il riposo. Altresi in questo
mondo invece il rischio viene per-
cepito pricipalmente come legato
alla stabilita e alla navigabilita
della barca.

Il contratto di lavoro “alla parte”,
unico nel suo genere, definisce
un'ulteriore fattore che condiziona
ritmi di lavoro e di riposo

La sicurezza della barca e
quella dell'uomo che vi lavora (e
quindi anche la sua salute) sono
indissolubilmente legate e il luogo
di lavoro & ricco di "distinguo” che
richiedono una normativa adatta-
bile a differenze sostanziali tra
cui la dimensione della barca e
il tipo di pesca praticato.

La flotta italiana esistente &
frammentata in un elevato nume-
ro di piccoli battelli, di eta media
spesso elevata, che attuano mol-
teplici sistemi di pesca, che pos-
sono essere differenziati sul piano
dell'organizzazione del lavoro e
che, per quanto concerne il livello
tecnologico, possono essere dif-
ferenti in termini di specializza-
zione produttiva e di redditivita,
a seconda delle regioni di appar-
tenenza.

La pil recente legislazione &
innovativa nel proporre elementi
cardine quali la valutazione del
rischio, la figura del Medico Com-
petente, I'Ilnformazione e la For-
mazione dei lavoratori, ma va
corretto 'approccio che deve fug-
gire le generalizzazioni che ren-
dono di difficile applicazione la
normativa nel suo stesso campo
di applicazione.

In particolare la Valutazione del
Rischio va intesa come momento
fondamentale della conoscenza
dell'esposizione a rischi specifici

provenienti delle diverse mansioni,
ma anche come modello conosci-
tivo per entrare nel merito di cia-
scuna imbarcazione comprenden-
done prima di ogni altra cosa le
esigenze e poi proponendo un
adeguamento della normativa
“tagliato addosso” alle diverse
categorie, distinte anche per di-
mensione e tipo di pesca attuato.

Bisogna riconoscere alla Fe-
derpesca il merito di essere stata
attenta all’evoluzione legislativa,
a coglierne le incongruenze e ad
aver infine intrapreso un percorso
complesso, teso a colmare il gap
esistente tra normativa e suo
campo di applicazione.

Lo sforzo attuale & teso a ren-
dere la stessa legge immediata-
mente fruibile da parte degli ad-
detti ai lavon.

La prospettiva & quella di sug-
gerire al legislatore parametri di
riferimento che tengano conto
delle peculiarita di questo com-
parto produttivo, delle caratteri-
stiche delle barche, del tipo di
pesca praticato, perche la stessa
Legge possa essere adeguata
alle reali esigenze della Pesca e
quindi possa essere applicabile
ed “efficace” ai fini della tutela
della salute e della sicurezza a
bordo delle barche da pesca.

Semplificando quindi 'applica-
zione della Legge, magari anche
riducendone la burocratizzazione,
diventerebbe piu semplice con-
trollare nel tempo le situazioni di
rischio durante il lavoro a bordo
e sviluppare un'attenzione gestio-
nale alla prevenzione in ambito
lavorativo. =
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L’ltalia dona un peschereccio
al consiglio di ricerca libanese

A cura dell’Ufficio Studi e Informazione

E stata formalizzata, all’lstituto
agronomico mediterraneo di Bari, la
donazione della motonave ‘Rosa
Marino' al Consiglio Nazionale per
la Ricerca Scientifica Libanese (Cn-
rsl). L'iniziativa & stata realizzata
nel’ambito del Progetto TerCom (At-
livazione dei meccanismi per il so-
stegno dei territori e delle comunita
rurali in Libano), sulla base dell'ac-
cordo stipulato nel 2006 tra il governo
italiano e il Consiglio per la ricostru-
zione & lo sviluppo (Cdr) del governo
libanese e dell’Accordo Operativo
tra il Ciheam-lamb, il Ministero del-
I'Agricoltura libanese (Moa) e il Cnrsl.
Il progetto TerCom & finanziato dal
Ministero degli Esteri ltaliano, con il
contributo della Regione Puglia e
attuato dallo lam di Bari.

Il peschereccio, concepito ed equi-
paggiato per svolgere attivita di pe-
sca, verra riconvertito in motonave
per svolgere aftivita di ricerca marina,
secondo quanto stabilito dal Reg.
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L'armatore Giuseppe Marino firma I'atto df consegna del motopesca alla
presenza del notaio e del presidente del Cnrs libanese, Mouin Hamze.

UE 2792/99 in merito al riconosci-
mento di incentivi per la dismissiona
di pescheracci della flotta suropea.
La motonave, unica in tutto il Medio
Oriente, verra utilizzata per indagini
batimetriche, monitoraggio dei pa-
rametri idrologici, idrobiologici e
biologici, monitaraggio dell'inqui-
namento e delle aree di migrazione
dei cetacei. Inoitre verranno condotti
studi sulla flora e sulla fauna delle
popolazioni nectoniche per cono-
scere la quantita e la qualita delle
specie ittiche commerciabill e per
conoscere limpatio delle diverse
tecniche di pesca, attualmante uli-
lizzate, in modo da fornire indicazion
utili ai pescatori su come meglio
sfruttare le risorse ittiche.

condotte campagne di sensibilizza-
zione e conoscenza dell'ambiente
marino rivolle sopratiutlo a scola-
resche, pescaton e turisti.

“Con tale donazione - ha dichia-
rato il Direttore dello lam-Bari Cosimo
Lacirignola - si intende offrire un
aiuto concreto al sostegno della ri-
cerca nel settore delle risorse e del-
'ambiente marino libanese. Un pic-
colo passo che pubd essere d grande
aiuto non solo per rivitalizzare le
zone cosliere, ma, soprattutlo, per
la ripresa dell'economia del Libano
dopo i devastanti eftetti della guerra
dello scorso anno”.

Alla consegna hanno presenziato
oltre al direttore Lacirignola, la vice
presidente del Ciheam, Giuliana Tri-
sorio Livzzi, il presidente del Cnrs
libanese, Mouin Hamzé, il presidente
di Federpesca, Luigi Giannini, il diri-
gente dell' assessorato al Mediterra-
neo della Regione Puglia Vito Amo-
ruso & il sig. Giuseppe Marino, ar-
malore del M/P Rosa Marino,
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www.assopesca.it

Benvenuti al sito web dell’Associazione Armatori da Pesca di Molfetta.
Qui potrete trovare aggiornamenti legislativi, '

notizie sulle innovazioni tecnologiche, informazioni sulla filiera

e sui servizi da noi offerti per il miglioramento del settore.. — -
Buona navigazione! =




